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I. Nota prévia (a edicdo apoiada pelo CECL)

A partir de abordagens fragmentérias realizadas ao longo dos ultimos anos fui
reflectindo sobre a forma como os principais matutinos de Lisboa tratavam a matéria
europeia. Trata-se de um conjunto de estudos no quadro dos relatérios anuais da
Fundesco (Fundacién para el Desarrollo de la Funcién Social de las Comunicaciones,
de Madrid) em cooperacdo com a Associacdo dos Jornalistas Europeus, publicados
pela Fundesco, em Madrid, em 1994, 1995 e 1996. Trata-se de um conjunto de
edicbes que contaram com o apoio da Comissdo Europeia, da DGX, do Parlamento
Europeu e da Secretaria de Estado de Politica Exterior, de Espanha.

Nestes textos procuro fazer a analise aplicada de uma forma de produzir
matéria noticiosa sobre uma questdo central para o Pais, nem sempre assim vista
pelos nossos técnicos do saber pratico. Apesar de tudo, e numa rapida sintese,
configura-se uma evolucdo positiva da imprensa portuguesa em analise, que se pode
resumir no seguinte: de um europessimismo por vezes militante passa-se para uma
inquiricdo tendencialmente critica no tratamento dessa matéria. Sendo o processo de
distanciamento «europeista» ainda um facto nas paginas da imprensa diaria, e sendo
certo também que um «integracionismo» acritico ndo serve a ninguém, longe
estamos, no entanto, de uma disponibilidade para informar de acordo com as
exigéncias de transparéncia da grande casa europeia.

Surgiu agora a possibilidade de editar em portugués estes textos, que mantém
ainda a actualidade resultante de uma visao restrospectiva em boa parte adequada a
informacdo que se continua a produzir nos media portugueses, neste fim de milénio,
sobre a questdo europeia. Ao CECL (Centro de Estudos de Comunicacdo e
Linguagens) aqui ficam os meus agradecimentos pela concretizacéo desta iniciativa.

F.R.C.



II. Os media portugueses e a construcdo europeia - 0 caso do
Publico ()

«A compreenséo dos fendmenos naturais e sociais (e de nos

proprio €, em Ultima andlise, a condi¢cdo da nossa seguranga e

da nossa e identidade; sobre ela repousa a nossa garantia de

liberdade.»

Jodo Caraca

«Tenho uma enorme preocupacéo pelo facto de a democracia

e o seu funcionamento néo ter em consideracdo as

consequéncias de que a nossa civilizagdo apareca totalmente

transcendida por uma dimensao que é a dimensédo mediatica.»

Miguel Angel Martinez

1. Europessimismo

De uma maneira geral, parece-me que a imprensa € o campo dos media no
seu conjunto, e em particular o Publico, o jornal por nos estudado de forma
mais aprofundada, tém uma atitude algo passiva, e por vezes mesmo
"europessimista”, em relagdo a dindmica da construgdo europeia (relacdo que
€ mantida também pelos canais de TV, que em muitos aspectos se limitam a
seguir a estrutura de 'agenda’ dos érgaos de comunicacgao escritos).

A constatacdo deste facto ndo constitui tanto uma critica a pratica
jornalistica neste ambito em especifico, mas uma critica mais generalizada as
praticas e estratégias dos jornalistas e do jornalismo e a funcéo especifica do
campo dos media na sociedade moderna neste final de século e a escala da
"aldeia global".

Quer isto dizer que, do nosso ponto de vista, a imprensa - e 0s media -

devem repensar a sua funcdo, e, nessa medida, também, a estrutura

* Analise qualitativa de conteudo do didfidblicorealizada ao longo de trés meses (de 1 de Fevereir
30 de Abril de 1994).



tradicional da 'agenda-setting’, as tematicas tradicionais, as categorias de
conteudo, e o protagonismo da sociedade civil e dos 'opinion-makers'.

Mudando necessaria e radicalmente as estruturas de comunicagdo e as
estratégias mediaticas na esfera publica pés-moderna, teriamos o campo dos
media com uma funcdo mais interveniente no espaco publico e nas politicas de
desenvolvimento integrado, de tal forma que a crise de legitimacdo a que se
assiste por parte dos protagonistas do campo politico - e nalguns casos do
préprio sistema democratico - seria reenquadrada por novas praticas politicas,
mediaticas e por um novo protagonismo publico, que nos poderia conduzir mais
rapidamente a uma alternativa & democracia representativa em crise, com a
emergéncia de uma esfera social e politica participada, onde o consenso fosse
atingido ndo através de modalidades impositivas criadas pelos 'acontecimentos'
mediaticos, mas sobretudo pela emergéncia de um novo decisionismo nascido
no confronto de ideias, no diferendo, e no reencontro da técnica do saber
pratico (o jornalismo) com a opinido e o saber de experiéncia feito - ou seja,
com 0S actores sociais e 0s sujeitos singulares a que o0s media
tradicionalmente ndo dao a devida atencdo, nem t&o pouco o0 acesso.

A questdo é fundamentalmente esta: os media devem deixar de procurar
exclusivamente a noticia como uma mercadoria. Devem, antes, fazer da
informacdo uma matéria-prima de valor estratégico. Quer dizer, quanto melhor
forem tratadas as teméticas estratégicas para o desenvolvimento das
sociedades modernas, mais rapidamente o campo mediatico sobrevive a crise
geral na qual esta também envolvido.

Infelizmente, da andlise por nos efectuada resulta um quadro global
negativo da matéria jornalistica expressa (e das grandes auséncias e
alheamentos do processo em si), ou pelo menos um quadro global
"europessimista" - para a experiéncia europeia no seu todo, ou tdo sO para a
integracdo portuguesa no contexto da Europa comunitaria, como tentaremos

mostrar neste texto.



2. Macropolitica

Vamos procurar dar um exemplo concreto do que acabamos de dizer com
uma referéncia ao modo como foi noticiado no Publico o alargamento da UE
aos paises noérdicos (Suécia, Finlandia e Noruega) e a Austria.

Apés algumas noticias em torno do tema, que vinham saindo de quando
em vez ao longo do més de Fevereiro, a grande preocupacédo era
aparentemente o acesso dos novos candidatos aos fundos estruturais e as
concessdes da UE no plano agricola. No dia 9 de Fevereiro a teméatica era
iIdéntica - "Doze fazem concessfes mas candidatos pedem mais". Na edicao de
3 de Marc¢o de 1994, com chamada destacada a primeira pagina ("As Novas
Fronteiras da Unido") a jornalista Teresa de Sousa dava o mote, no seu "lead",
para as duas pecas da pagina 2 e 3 (uma crénica jornalistica sobre o decorrer
das conversacodes, assinada por Isabel Arriaga e Cunha, e a sua peca de
enquadramento). Dizia o "lead" do artigo por si assinado - "A Europa nunca
mais sera a mesma": «A Europa passara a ter fronteiras com a Russia e tornar-
se-a vizinha da ex-Jugoslavia. Sera mais ‘livre-cambista®” e menos
proteccionista, mais rica, mas também muito mais desigual. O seu centro de
gravidade sera mais a norte e mais ao centro e os seus velhos equilibrios
mudardo. Sem saber exactamente para onde vai, a Unido Europeia nunca mais
sera a mesmax. O artigo € todo ele centrado na anéalise macropolitica, na nova
conjuntura geoestratégica, com contexto retrospectivo e prospectiva. A
jornalista interrompe depois a sua reflexdo sobre o futuro da nova Europa,
para, aparentemente, colocar uma questdo relevante, objectiva: «Como
harmonizar o Norte com o Sul, 0s mais ricos com 0s mais pobres, os grandes
com o0s pequenos?». Uma questdo que €, no fundo, todo um programa, e que
bem poderia ser o principio de um interminavel dossier nas paginas do Publico.
O tom geral prosseguia depois para concluir, em boa reducdo da analise ao

simplismo macropolitico e europessimista, que «a distancia que separa, em



termos economicos, Portugal da Suécia aumentara a distancia que nos separa
das tdo almejadas médias comunitarias».

Macropolitica, europessimismo, longas panoramicas, 'travellings' e 'planos
gerais' (para utilizar termos da "“ficcdo" mediatica-europeista), sdo a pratica
corrente da matéria noticiosa sobre a construgdo europeia. E também as
"brancas", isto é, o esquecimento, 0 que ndo chega a ser noticiado, a falta de
acompanhamento constante das tematicas relativas a constru¢cao europeia nos
seus aspectos mais imediatos - o conhecimento e aplicacdo pratica de
programas comuns.

Numa altura em que a irrup¢do do acontecimento, na sua modalidade
fragmentéria, reaparece para dar sentido a historia (e as ‘'estérias’ do
quotidiano mediético), é certamente contraproducente insistir prioritariamente,
no plano "regional', nas estratégias e nas perspectivas globalizantes,
descurando as microanalises, 0s singularismos, 0 saber-saber, o0
conhecimento, 0s acontecimentos pertinentes num sistema integrado ao nivel
local, isto é, em cada Estado-membro, e designadamente nos sectores onde se
torna evidente o atraso em relacdo as poténcias mais desenvolvidas da Unido
Europeia.

Para sermos mais claros, nestas duas pecas acima citadas, a Unica
referéncia a Portugal, para além da citada, sublinhava que nenhum dos
cenarios orcamentais descritos, «modificara o0 montante que Portugal devera
receber até 1999 por via dos fundos estruturais e de coesdo». Ora, obter
fundos a qualquer preco, ndo é, definitivamente, boa estratégia. E, de facto,
pela imprensa portuguesa, parece que é essa, realmente, a estratégia do
nosso sistema politico-mediatico.

Referéncia ainda para um dossier (obrigatério) sobre o tema do
alargamento - "A Comunidade mais ampla e a Unido mais longe", da
correspondente em Bruxelas, Isabel Arriaga e Cunha, no dia 26 de Fevereiro

(pp. 32 e 33), que neste caso em particular - o da macropolitica comunitaria - €



dado o enquadramento global da questdo. Mas mesmo em artigos sobre
matérias especificas - a reforma do sector vinicola comunitario, por exemplo
(cf. "Maus vinhos na UE", assinado pelo jornalista Manuel Carvalho, Publico, 7
de Marco de 1994) - a tendéncia é para exp6r a informacdo do ponto de vista
do destinador - a Comissao e o Parlamento Europeu -, sem serem ouvidas as
organizacdes representativas dos produtores nacionais, sem serem analisados
0s impactos desta mudanga no contexto nacional, etc. A Comisséao e a UE, os
procedimentos internos, estratégia global, etc., aparecem assim, em geral,
como as categorias que mais espago ocupam nesta matéria, sendo descurados
0s aspectos que dizem mais directamente respeito ao cidaddo em geral - 0s
aspectos praticos - designadamente a informagdo pormenorizada sobre

programas e sua gestéo aplicada ao caso portugués.

3. Microanalise

Na sequéncia do que acaba de ser dito, este campo - o das microanalises -
€ uma das possibilidades realmente alternativas em relacdo a andlise
macropolitica. Um bom exemplo sdo as pecgas "monogréficas” da jornalista
Lurdes Ferreira publicadas no suplemento "Economia” do Publico de 7 de
Marco "UE financia projectos de luta contra a pobreza - O Custo da
Sobrevivéncia" e "Apoios comunitarios em davida na Covilha - A Europa Téao
Longe das Aldeias de Montanha". Trata-se de reportagens realizadas em
comunidades do interior do pais, na regido da Covilhd, apoiadas pelo programa
Pobreza Ill. A jornalista aprofunda a forma como foram detectadas mudancas
positivas nessas comunidades apds terem chegado as primeiras verbas e

terem sido lancados os projectos nas aldeias de montanha.

4. Programas e Miragens
Pode dizer-se que nao foi feliz o trabalho do jornal Publico sobre a

aprovacao do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) a Portugal, o primeiro a ser



assinado na UE. Uma chamada discreta a primeira pagina, de dia 1 de Margo
de 1994, noticia "3500 milhdes de contos até 1999". Na pagina 34 é
desenvolvida a noticia, por Lurdes Ferreira, como se se tratasse de uma noticia
de agéncia. FicAmos a saber que vamos receber muitos milhdes da UE até
1999, mas pouco mais se disse.

Antes (19/2/94, pag. 7), soube-se em noticia de pé de pagina que o ministro
"Valente de Oliveira apresentou em Coimbra o QCA para a regiao Centro”, com
"prioridade as grandes obras" - auto-estradas e hospitais. O mesmo ministro
era criticado, a propdsito do mesmo tema, na mesma pagina, pelos autarcas
socialistas do Norte, em "Manifesto contra o centralismo”. A 18/2/94 o jornal
noticiava: "Governo apresenta aos autarcas novo QCA" (1/4 de péagina) e a 17
de Fevereiro era a apresentacdo no Nordeste, com as criticas dos socialistas
ao QCA, "secretista e burocratico".

Sobre o QCA ficou uma quase total ignorancia. Como caso pontual, o
trabalho jornalistico do Publico sobre o Quadro Comunitario de Apoio,
representa, no fundo, em ponto pequeno, a estratégia da imprensa portuguesa,
em geral, face a integracdo europeia e a complexidade dos seus problemas.
Veja-se que numa "local", com cerca de 2 mil caracteres ("Alentejo abre novo
QCA"), este programa operacional para Portugal era referido pelo Puablico (10
de Fevereiro de 1994), citando-se o0 ministro Valento de Oliveira, como um
programa de «ambiciosos objectivos, que vao desde a valorizacdo da producéo
de qualidade, a dotacao da regido de infraestruturas e equipamentos de acordo
com a rede regional e a preservacdo de patrimonio, passando pela melhoria
das acessibilidades regionais e a garantia da qualidade do ambiente». Ora a
guestdo € que perante um programa deste ambito, sé uma editoria exclusiva
sobre os problemas da Europa, os seus programas, a andlise, a sua
implementacdo e o seu acompanhamento, pode, de facto, seguir, como €&

necessario e imperioso, esses mesmos programas.



Miragem é ainda, de certo modo, a referéncia ao langcamento do PEDIP 2,
aguando da sua assinatura em Lisboa (Publico, 21 de Abril), com uma
descricdo dos montantes globais envolvidos, grandes areas de actuacdo, mas
sem qualquer trabalho jornalistico de pormenor sobre 0 mesmo programa. A
informagédo portuguesa, de um modo geral, limitou-se a ouvir 0 ministro da
IndUstria e a secretaria de estado do Desenvolvimento Regional na conferéncia
de imprensa de apresentacdo do programa - e nada mais. Convém aqui
ressalvar, no caso do Publico, a publicacdo de um artigo de opinidao (21/4/94),
de um industria téxtil, Pereira de Sousa, que formulava uma critica aos autores
do PEDIP 2. «Ao contrario do que pensam os autores do Programa (...) O
problema central da gestdo das empresas ndo € a falta de estratégia, mas a
falta de gestdo do quotidiano. (...) As medidas a tomar para obviar a esta
situacdo passam evidentemente por uma correc¢do profunda e urgente do
comportamento empresarial, porventura através de formacdo especifica
apoiada num sistema de incentivos a atribuir as empresas cujos proprietarios
ou gestores, por exemplo, frequentassem com aproveitamento accdes sérias
de formacéo na area da gestédo dos recursos humanos».

Em excelente exemplo de como devem ser acompanhados os diferentes
programas e projectos comunitarios € a entrevista monografica de Carlos
Pessoa a Michael Curtis (27 de Marc¢o), quadro do Servigco Politico de
Consumidores da UE, organismo comunitario responsavel pela concepcao e
aplicacdo das politicas de proteccao e seguranca dos consumidores. Mas aqui

€ um pouco a excepc¢ao a fazer a regra.

4. Bairrismos
Outro aspecto que permite uma reflexdo deriva dos regionalismos e por
vezes mesmo "bairrismos" no tratamento da matéria noticiosa. Trata-se aqui de

identificar probleméticas e dar "dignidade mediética" (por vezes com manchete



de primeira pagina), a assuntos que podem merecer adesao rapida por parte
do destinatério.

Veja-se 0 exemplo das negociagles para a entrada na UE da Noruega. O
Publico de 8 de Marco de 1994 destaca para manchete da capa o titulo "Lisboa
concretiza exigéncias a Oslo" - e em lead: «(...) Lisboa exige pescar sete mil
toneladas de bacalhau e cantarilho nas aguas da Noruega a par de uma
percentagem da quota global de onze mil toneladas a dividir pelos quatro
paises mais pobres dos Doze (...)». Se se disser que o bacalhau é talvez o
"prato” preferido dos portugueses, e que o "bacalhau da Noruega" tem fama de
norte a sul do pais, explicar-se-a alguma coisa. Mas ndo havera aqui um
exagero informativo e mesmo politico (negocial), quando se sabe que o
bacalhau estd ameacado enquanto espécie e que a frota portuguesa esta
reduzida a 16 barcos ? Neste aspecto afigura-se pertinente o "Comentario” de
Daniel Deusdado (pag. 34). Com efeito, nesta matéria, como noutras, "construir
a Europa" s6é podera significar "preservar os recursos", defender a terra e o
homem, optar por solu¢gdes minimalistas para a conservacdo das espécies.
Neste caso concreto, a exploracdo desta tematica pelo jornal ndo ter4 atendido
tanto aos aspectos da preservacdo dos ecosistemas como aos aspectos da
preservagao de interesses e de influéncias nacionais-regionais. O mesmo se
verifica na continuacdo desta "novela do bacalhau", designadamente nos dias 9
e 10 de Marco, onde o Publico trata sobretudo as exigéncia ibéricas em relagcéo

a entrada da Noruega e o0s restante pontos em negociacao.

5. Mulher

Um estudo sociolégico recentemente divulgado em Portugal, concluia que
o acesso das mulheres a televisdo era praticamente condicionado a
declaragbes do foro especifico ‘feminista’, raramento havendo declaragées,
designadamente nos blocos de informacédo televisiva, noutros sentidos, ou

enquanto lideres de opinido, por exemplo. O mesmo se passa na imprensa. O



"lobby" europeu das mulheres reuniu em Lisboa para discutir a politica social
da UE, e a jornalista Barbara Reis fez 0 enquadramento das probleméaticas em
discussdo - "Gravidez = desemprego”, 25 de Fevereiro de 1994, pag. 21,
centrando o seu texto sobre a questdo da "igualdade de direitos" e da
"igualdade de oportunidades”, e concluindo que apesar do "lobby" das
mulheres europeias «pouco mudou a filosofia da Bruxelas masculina» . Uma
peca jornalistica que confirma o estudo sociologico acima referido: os media
nao conseguem integrar a experiéncia social e a singularidade. Os lobbys ai
estdo a demonstra-lo, reivindicando os seus "0asis" nas paginas dos jornais.
Refira-se ainda, de forma complementar, o estudo apresentado em Toledo, em
Abril de 1994, por Margaret Gallagher (IV Conferéncia Mundial sobre
Mulheres), segundo o qual s6 uma de cada 20 horas emitidas pelas radios e
pelos canais de televisdo europeus trata temas que dizem directamente
respeito as mulheres. E evidente que o panorama dos media portugueses nao
€ substancialmente diferente. Mas sobre este tema veja-se ainda o texto
publicado pelo Publico no Dia Internacional da Mulher (8 de Marco),
subordinado ao titulo "Comissdo Europeia contra interdicdo de trabalho

nocturno feminino".

6. Hierarquias

Obviamente, a Comissdo Europeia ndo necessita de lobbys para chegar as
paginas dos jornais. Os correspondentes em Bruxelas atendem sobretudo as
suas decisoes ("Comissao quer dar voto a emigrantes da CE", texto de I. A. C,,
24 de Fev. pag. 28) havendo portanto uma presenca regular do poder e das
superestruturas comunitarias nos media. Em oposi¢cdo, os actores sociais, a
experiéncia social, ttm um acesso restrito, ao ponto de parecer ndo haver, de
forma explicita, destinatarios na politica europeia. Nesta linha veja-se ainda a
especulacdo sobre a sucessdo do Comisséario portugués Jodo de Deus

Pinheiro - "Europeias provocam remodelacdo”, padgs 2 a 6, edicdo de 7 de



Fevereiro do Publico - e sobre os salarios dos deputados portugueses ao
Parlamento europeu, um assunto que de tempos em tempos mobiliza a
imprensa portuguesa, como se de uma miragem do El Dorado se tratasse.

As referéncia "basistas" emergem aquando de iniciativas, ou dos lobbys,
como vimos, ou da sociedade civil, ou ainda dos partidos da oposi¢cédo ("PCP
encerra jornadas parlamentares com planos de luta contra a probreza”,
23/2/94). Ou através de referéncias esparsas as associacbes de cidadaos,
como o texto de Carlos Pessoa "Como distinguir os verdadeiros dos falsos
alimentos bioldgicos - Situagdo sem controlo na Europa comunitaria”, 20/2/94,
pag. 33, um artigo baseado num estudo de associacdes de consumidores na
Alemanha.

Outro exemplo que deriva do privilégio concedido pelos media as
hierarquias politicas e ao sistema partidario (denegando a sociedade civil e os
sujeitos singulares), surge, bastante claro, na noticia de 10 de Marco, sobre a
luta politica entre os socialistas portugueses na escolha do seu representante
para o Comité das Regides - "Duelos em Bruxelas" (como um titulo de filme):
"Fernando Gomes e Jorge Sampaio travaram ontem em Bruxelas um duelo
muito especial: tratava-se de saber quial dos dois iria representar os autarcas
socialistas portugueses na direc¢cdo do Comité das Regibes. Sampaio ganhou
por 6 a 3".

O fendbmeno da preferéncia pelo desempenho politico-mediatico das
hierarquias comunitarias €, no fundo, o mesmo problema da analise
macropolitica, embora aqui com o particularismo “personalizado”, ou
pessoalizado. E, no fundo, o mesmo problema da predominancia da
informacédo sobre o sistema politico-partidario sobre todas as outras, no plano

nacional.

7. Actualidade tragica



E compreensivel portanto que uma decisdo como a do quase "ultimatum"
da UE aos sérvios, a pretexto do cerco de Sarajevo, mereca duas paginas do
Publico no dia 8 de Fevereiro de 1994. A questdo torna-se mais complexa
guando o préprio desenvolvimento interno das regides periféricas parece estar
hipotecado, nos media, a actualidade tragica internacional. Torna-se obrigatorio
um tratamento igualmente aprofundado e regular, constante, sobre as
situagcbes de abandono e exclusdo social, designadamente das regides

periféricas como as da Europa do Sul.

8. Fait-divers

Muitas vezes a matéria noticiosa € tratada como se de "fait-divers" se tratasse.
Ou talvez mesmo como "actualidade tragica", como Gérard Leblanc a definiu,
embora neste caso, com aspecto mais caricatos, por vezes com laivos de
sensacionalismo (como sucedeu na informacao televisiva, por exemplo). Veja-
se a noticia "Pescadores franceses em flria assaltam mercado de Rungis"
(Publico, 4 de Fevereiro de 1994). Neste artigo, algumas linhas explicavam que
as accoes de protesto tinham a ver com o facto de estar a ser feita "importagéo
de peixe a precos mais baixos do que a tabela francesa, de paises exteriores a
Unido Europeia”. Mas apenas isto. Todo o artigo era uma descri¢cao das ac¢oes
de violéncia e destruicdo, ndo passando de um "fait-divers", isto é, ndo tendo

havido um trabalho de enquadramento do problema no contexto europeu.

9. Opiniao

Sao importantes, mas raros, 0s artigos de opinido sobre a Europa, no Publico.
Cite-se 0 essencial dos artigos encontrados relativamente ao periodo em
analise. Em "Uma Nova Estratégia para Portugal”, Jodo Ferreira do Amaral,
professor do Instituto Superior de Economia e Gestédo (suplemento Economia,
21/2/93) considera que Portugal ndo esta preparado para a feroz concorréncia

que vira com a liberalizagdo do comércio mundial e propde uma nova



estratégia que ndo passa pela convergéncia nominal para que apontava o
Tratado de Maastricht. Em vez de uma aproximacgéo rapida a inflagdo média
europeia, poder-se-4 conseguir um maior crescimento do investimento e da
producdo de bens transaccionaveis e assim enfrentar com éxito, no século XXlI,
os desafios da adopc¢do da moeda Unica.

Outro exemplo é o artigo do ministro da Industria, Mira Amaral, publicado
dia 11 de Marc¢o, ocupando a totalidade de duas paginas (38 e 39) - "Uma
estratégia para o Vale do Ave" - uma regido tradicionalmente apostada na
industria téxtil e a viver um momento de crise acentuada.

Ainda outras analises. E ainda um ministro - José Manuel Durdo Barroso
ministro dos Negdcios Estrangeiros -, quem escreve a 10 de Abril de 1994, um
artigo subordinado ao titulo "O actual debate institucional na Europa: um
primeiro balan¢o”, no qual se congratulava, num tom euro-optimista, com o
facto de a posicdo portuguesa ter ficado defendida pelas ultimas decisdes
tomadas neste contexto: «Ao mesmo tempo que nos congratulamos com o
facto de as nossas posicdes terem ficado consagradas nesta dificil estapa que
acabamos de atravessar, e também por podermos abrir as portas da Unido
Europeia a quatro paises com 0s quais estamos ha muito estreitamente
ligados, é essencial que comecemos a preparar a nova fase do debate
institucional. (...) Estamos confiantes em que se conseguira consolidar uma
Europa mais coesa e mais unida».

Finalmente, um outro artigo de opinido, de um conhecido historiador
portugués, Fernando Rosas, este num tom europessimista - "As duas Europas”
(23 de Margo): «Dir-se-ia um cruel desmentido da mirifica versdo ciclistica
corrente, segundo a qual, com esforco e empenho, acabariamos por apanhar 'a
cabeca do pelotdo'. O facto é que a logica desta corrida nos distribuiu um

triciclo para competir com as motos de grande cilindradax.

10. Editoria



Em conclusdo, fazem falta editorias sobre a Europa nos media
portugueses. Dai raramente haver analises sobre o balanco de projectos. Nao
h& também apresentacdo detalhada dos programas comunitarios e do seu
campo de intervengdo social, educativa, econdémica, etc. A prevaléncia é a do
sistema macropolitico de Bruxelas, das estratégias de bastidor, e a
especificidade da integragdo portuguesa fica menorizada no tratamento
jornalistico.

Visdo global pessimista, reduzida informacdo sobre a aplicabilidade de
dossiers e programas sao assim 0S aspectos que nos parecem necessitar de
uma correccao rapida e urgente, a qual pensamos que poderia ser conseguida
com a criacdo de uma editoria especifica nas paginas dos jornais em geral.

Curiosamente encontramos um exemplo claro de como o Publico privilegia a
critica a integracdo europeia neste periodo em analise (tanto pelos seus
siléncios como pelos textos que publica). A 14 de Mar¢co o Suplemento
Economia consagra trés péaginas a "Avaliacdo da adesdo a Comunidade”,
titulando "A Europa N&o Estd Connosco". Neste artigo, Jodo Ramos de
Almeida baseia-se hum estudo publicado em Portugal para afirmar: «Cerca de
oito anos de integracao europeia talvez seja pouco tempo para avaliar 0os seus
custos e beneficios. Aceita-se unanimemente que a adesdo foi um forte
estimulo a mudanca, uma fonte de transferéncias comunitarias e de confianca
no pais, atraindo o investimento estrangeiro. Mas o futuro ainda preocupa.
Numa recente publicacdo editada pelo ex-ministro das Financas José da Silva
Lopes, um conjunto de especialistas percorre 0s varios aspectos econdémicos e
deixa no ar sérios avisos que poderéo fazer a Europa ndo estar connosco».

Provavelmente a reac¢do dos jornais e dos media em geral as matérias
comunitérias deverdo ser vistas também em funcdo de uma opcdo de gestédo
estratégica da comunicacdo difundida por Bruxelas. Provavelmente estara

também ai um défice de informacg&o. Mas esse € ja um outro trabalho a fazer.



[ll. Quando o institucional € submetido ao factual

Como dizia Alain Touraine, a crise de legitimacdo do sistema politico
tende a ser compensada pelo desempenho mediatico * . Esta questdo, com a
gual concordamos integralmente, ndo nos pode, em todo o caso, impedir de
considerar que a difusdo da ideia de Europa € exterior ao regime de auto-
legitimacao politica das instituicdes e do protagonismo politico-partidario, para
a qual os media muito contribuem na actualidade. Quer isto dizer que a ideia de
Europa, ndo é, do nosso ponto de vista, de modo algum, um qualquer produto
de marketing politico. Mas, apesar disso, ndo deve ter preconceitos em relagdo
as sua regras. Est4 acima delas. Como conceito, e como realidade que emerge
a partir da experiéncia social europeia e da sua vida publica e politica, e das
expectativas dos seus cidadaos e dos cidadaos do mundo.

Passa pelas figuras da representagdo simbodlica e mediatica a
compreensao dos mecanismos através dos quais emerge uma concepc¢ado do
mundo generalista e compdésita. Dai ser imprescindivel, hoje, identificar o modo
como € historicamente produzido um sentido, uma ‘consciéncia do tempo'
enquanto representacao.

A questdo agora é a de saber que ‘consciéncia’ se institui nessa ordem
simbdlica, designadamente na imagem que os diarios portugueses (Diario de
Noticias e Publico) ddo a ver da Unido Europeia e das suas instituicdes.

O primeiro parametro que se destaca na pesquisa genérica que fizemos
a partir da analise dos conteudos nos primeiros meses de 1995, configura um
modelo de tipo "contratual" onde é produzida uma visibilidade da Europa que,
sendo uma narrativa de veridiccdo e de legitimacdo, € também,
paradoxalmente, um processo ritualista de exposicdo do necessério,

escondendo-se porventura o essencial.

!t Alain Touraine, "Communication politique et cribe représentativitéHermés, Cognition,
Communication, Politique, Paris, 1989.



Um discurso quase sempre de redundancias, raras vezes protocolar, é
certo, muitas vezes inclusivamente critico, europessimista, mas sempre um
discurso distanciado de uma visao europeista acima de qualquer suspeita, de
um visdo persuasiva da Europa. A ideia de Europa nao parece ser, por isso,
uma ideia cara, simpética, a comunicagao social em geral. Como se se tratasse
de algo mais do que de pessimismo. De uma resisténcia passiva, indolente e
indolor. Uma resisténcia ao futuro, em suma.

Quando se coloca a questdo de saber se as instituicoes europeias tém
ou ndo protagonismo - e se sim, se tém - qual a valorizacdo ou o indice de
favorabilidade que apresentam numa analise qualitativa de conteudo feita aos
principais meios da imprensa escrita portugueses, a resposta seria simples: as
instituicbes europeias tém pouco protagonismo enquanto tal. O protagonismo
que adquirem resulta de uma submissdo perversa, pratica comum nos meios
de comunicagdo: dar ao acontecimento - e por vezes também ao fait-divers - a
prioridade em termos editoriais, fazendo depender do factual o que é do
dominio do universal (ou do institucional, no caso da Unido Europeia).

A relevancia que adquirem, conseguem-na, portanto, ndo em funcao das
suas atribuicbes e competéncias directas e especificas, mas enquanto
subsistemas, secundarizadas relativamente ao sistema da noticia. S&o portanto
subsidiarias de uma matéria noticiosa que nao € considerada como um valor
em si, mas como uma mercadoria mais, como noticia que em geral "vende" e
cria audiéncias, cria publico consumidor de jornais.

Confirma-se assim de novo, para o caso portugués, o que havia sido ja
uma conclusédo genérica do relatério de Infoeuropa produzido no ano passado,
designadamente no texto assinado por Bernardo Diaz Nosty 2 . De facto, tal
como entdo, continua a nao existir uma identificagdo supranacional,

homogeneizadora, estruturante da ideia europeia. Continuamos, no caso

2 Bernardo Diaz Nosty, "La Union Europea en la paigrisa Union Europea en los medios de
comunicacion Fundesco, Madrid, 1994.



portugués, a depender muito do localismo e das estratégias de interesses.
Nessa medida, o principal ausente é o texto de opinido. Sobre os discursos, as
praticas, as estratégias e os conceitos que dao e dardo corpo a Europa pouco
se trabalha. E sobre as instituicdes enquanto tal, quase nada.

Continua, por outro lado, a falar-se da Europa em suplementos
especificos - suplemento de Economia, no caso do Publico, e suplemento
Negocios, no caso do Diario de Noticias, ou em editorias secundarizadas - por
vezes o internacional, por vezes a cultura.

A vantagem de analisar um meio como a imprensa esta no facto de se
conseguir trabalhar num registo com uma relativa entropia. Nada que se pareca
com a obsolescéncia dos meios audiovisuais. Nestes, estamos perante écrans
do esquecimento, modalidades enunciativas mais complexas, com outras
capacidades e competéncias de modelizacao do real. Na opinido de Paul Virilio
s, a televisdo concorre para a degradacdo do sistema politico tradicional uma
vez que a vertigem das imagens televisivas e a sua hipertelia acaba por anular
a capacidade de retorno da propria memoéria das coisas, ou tdo sO suscitar
outras imagens do passado recente. Trata-se, no fundo de perder o recuo entre
realidade e representacdo, e de apenas ficar a verdade efémera da
"telepresenca’.

No caso da imprensa estamos perante um registo diferente. O confronto
com o texto da-nos um outro tempo de reflexdo. E esta a partida uma das
vantagens da imprensa sobre a complexa logica televisiva.

De um modo geral, na imprensa portuguesa, as referéncias as
principais instancias da UE surgem assim em funcéo de noticias que tém um
enfoque especifico, designadamente em funcéo do interesse - ou daquilo que é
suposto ser o interesse - do tecido social e politico nacional. Nao se visualiza
desde logo matéria informativa genérica, de formacgédo, digamos assim, de um

conhecimento e uma consiéncia europeia. Matéria de fundo, inclusivamente

3 Paul Virilio, L' Art du Moteur , Galilée, Paris, 1993.



filoséfica, que fornecesse modelos de referéncia, éticos, politicos, matéria
exterior a lobbys e a grupos de interesses.

N&o ha assim, de um modo geral, uma visao funcional, informativa, do
que é a Europa, de como é que ela estd organizada, de como funcionam as
suas instituicbes, etc., nem tdo pouco uma visdo distanciada, construida
através de outro tipo de dados provenientes de areas, pessoas, empresas, etc.,
gue integrassem competéncia e independéncia, e que dessa forma auto-
legitimassem uma perspectiva rigorosa e independente face aos
desenvolvimentos do modelo actualmente em construcéo.

Diga-se que em determinadas areas especificas, auditorias feitas do
exterior em relagdo ao modo de funcionamento de programas (Programa
Media, por exemplo), e apdés a andlise dos relatérios finais por sectores e/ou
entidades de competéncia reconhecida, concluiu-se que nédo estavam a ser
dadas cabalmente essas garantias nem tdo pouco se estava a fazer a

divulgacao necessaria desses mesmo relatorios.

Actualidade-manifesta: visdes (comprometidas) da Eu ropa

Vejamos agora alguns exemplos praticos do que acabamos de dizer.
"Alargamento da UE preocupa Valente". Num titulo como este (Diario de
Noticias, 10 de Marco de 1995), o ministro portugués do Planeamento e
Administracdo do Territorio, Valente de Oliveira, confessava-se «preocupado
com o previsivel alargamento da UE, que ndo demorara muito a reunir 20 ou 25
paises (...) ». Nesta noticia, como acontece em geral, ndo se trata de fazer uma
analise da "actualidade latente", uma andlise aprofundada de um sistema ou
tdo somente de um dossier, mas antes de ver a "actualidade-sintoma”, as
manifestacbes de superficie, neste caso o interesse particular de um membro
do governo do primeiro-ministro Cavaco Silva, um interesse local face a um

interese colectivo. E a imprensa local, obviamente, € demasiado voluvel a



repeticdo interminavel deste género de noticias. E um primeiro aspecto que
deve ser matéria de preocupacao.

Passando de uma visdo governamental (local), para uma visdo da
oposicao socialista, dada através de um técnico qualificado - Vitor Constéancio -
ex-ministro da Economia e ex-lider do Partido Socialista, lemos, numa curta
noticia do Diario de Noticias de 18 de Marco de 1995 (suplemento Negdcios):
"UEM esta bem viva e o SME moribundo”. Constancio defendia,
designadamente, e de um ponto de vista critico, que "a Europa jé esta a andar
a duas velocidades" devido ao facto de "ninguém ter defendido a peseta" na
crise cambial de Margco de 1995, que levou ao realinhamento da moeda
espanhola. O leitor vulgar acreditara no depoimento de um técnico creditado,
mas, mais uma vez, trata-se de um depoimento que nao pode ser desligada de
uma estratégia de interesses, politicos, econémicos, partidarios, eleitorais,
nacionais inclusivamente. Trata-se, no fundo, de um modelo regular: o
criticismo como adjuvante para tirar dividendos eleitorais locais. Isto €, estamos
muito longe da cidadania europeia. Este € um segundo aspecto para o
desenvolvimento do qual a comunicacao social, em geral, pouco contribui.

Sobre a crise monetaria de Mar¢co, que conduziu a desvalorizacdo do
escudo e da peseta, o jornal Publico, de 9 de Marco, através da sua
correspondente em Bruxelas, Isabel Arriaga e Cunha, dizia que o Comissario
responsavel pela UEM "nada tinha a acrescentar" a declaracdo da Comisséo
emitida dia 6. Era referida de novo o facto de se tratar de "uma prova do bom
funcionamento" do Sistema Monetario Europeu. Apesar disso a jornalista fazia
uma critica subrepticia & Comisséo devido ao facto de esta actualmente ndo se
fazer representar no G7. O texto da cronica ndo deixava apesar de tudo
margem para davidas: "Comissao tranquila”.

Dai, em conclusdo, ser necessario incentivar as instancias especificas
da Unido Europeia e também os media, obviamente, para cada vez mais, no

campo da difusdo da informacdo e dos valores, e da andlise técnica,



qualificada, do sistema europeu, e da accdo politica e administrativa,
procurarem cada vez mais, irem ao encontro dos sectores da sociedade civil,
do cidadao vulgar, onde as perspectivas de andlise podem encontrar um maior
grau de autonomizacao face as estratégias de interesses, de "lobbys", etc. As
associacdes de cidaddos podem dar um excelente contributo a criagdo daquilo
a que poderemos chamar foruns civis, mas sobretudo julgamos ser necessario
criar ao nivel das universidades uma espécie de centros interdisciplinares
internacionais (que integrem técnicos também do exterior da UE) de estudo e
analise das ideias europeias, da pratica institucional, que estejam acima de
qualquer suspeita, que desenvolvam relatérios especificos e relatérios
periodicos sectoriais fundamentalmente direccionados as estruturas da UE e
simultaneamente a opinido publica europeia e mundial.

Dai também que iniciativas promovidas por sectores da sociedade civil
como as Conferéncias internacionais promovidas por meios de comunicagao
social (veja-se a Conferéncia do Semanario Econémico, ou a do jornal
Expresso), possam dar um excelente contributo para uma perspectiva
autonomizada do campo de dominagcdo comunitario. As personalidades
escolhidas muitas vezes ndo correspondem ao desejado (vide comunicacao de
James Baker na primeira das conferéncias - uma perspectiva exclusivista do
mercado), mas sempre aparecem depoimentos que devem fazer reflectir (cf.
Robert Hormats, vice-presidente da Goldman Sachs, que apontava para a
necessidade de ser repensado o modo de exercicio do poder em virtude de «a
crise de lideranca politica ameacar ja a construcdo de uma nova arquitectura

europeia».

Actualidade-latente: visbes descomprometidas?

Continua a ser em espacos especificos, designadamente no suplemento

de Economia do jornal Publico, que aparecem os textos representativos de um



outro modo de fazer jornalismo, mais propriamente um jornalismo de
investigacdo sobre casos concretos - gerais e particulares - da gestdo
comunitaria, que se apresenta de uma forma que poderemos considerar
proxima do que seria ideal, se fosse matéria publicada com maior regularidade
e ainda noutras editorias deste diario de Lisboa. Sob o titulo "Viver com a
Periferia" (13 de Margco de 1995), a jornalista Lurdes Ferreira volta a produzir
um excelente texto de analise e investigacdo sobre a lenta recuperagédo das
regibes mais atrasadas da Europa, texto alids baseado no ultimo relatério sobre
a avaliacdo das disparidades, da Comissdo Europeia. O texto € de uma forma
geral respeitador do documento produzido pela Comisséo, e da-lhe mesmo um
tom "institucional", o que acaba por resultar numa éptima divulgacéo do estudo
desenvolvido pela UE. A interpretacdo analitica deste dossier de Lurdes
Ferreira aponta para uma realidade que nao dever ser descurada pela Unido
Europeia: se a Europa quer ter boa producado jornalistica sobre a realidade
europeia, deve promové-la na raiz, isto é, ndo pode alienar todo o saber da
instituicdo e muito menos os processos especificos da sua divulgacao pelos
media. Este € um exemplo claro de que, quando tal é feito - desde a concepg¢éo

a difusao do estudo - o resultado nao deixara de se ver.

Paradoxos

Curiosamente, parece ser na area em que a Unido Europeia mantém
escritérios de promocédo das suas actividades - caso dos Media Desk, afectos
ao Programa Media, por exemplo, ou os gabinetes da Europa (nhas
universidades e instituicbes publica e privadas) que as coisas nao correm téo
bem como seria desejavel. A complexa dindmica do programa Media ndo
encontra por vezes, devido quer a especializagdo dos temas, quer a

sobreposicao de circuitos e de interesses - por vezes nomeando-se gestores

gue sao directa ou indirectamente parte interessada nos financiamentos



envolvidos nos programas -, o acolhimento ideal nos meios de comunicagéao.
Depois, também, porque o0s préprios meios ndo se adaptaram ainda a
integracdo de matérias que configuram uma ideia de Europa .

Outras vezes, havera certamente deficiéncias nos servicos dos proprios
gabinetes. Outras vezes ainda, matérias que deveriam ser tratadas por
gabinetes com as caracteristicas dos desks, sdo tratadas pelo "geral". E o caso
das quotas europeias, ainda no plano do audiovisual. De um ponto de vista
estratégico ndo é possivel abordar este género de temas, apenas quando a
Comissdo os discute (e mal) entre si. Em Portugal h4 como que uma
necessidade de "alfabetizar" o publico sobre os assuntos europeus, e este é
um dos casos em que isso ndo € feito. Quer no que concerne ao programa
Media, quer no que concerne as estratégias possiveis para a politica
audiovisual europeia.

Assim, é legitimo perguntar qual o interesse em p6r o problema das
quotas de programacao europeia entre "estratégias liberais" (Alemanha, Reino
Unido, Dinamarca, Holanda) e "estratégias proteccionistas" (Franca, Portugal,
Bélgica), como o fez Isabel Arriaga e Cunha no seu texto do Publico -
"Comissédo chega a consenso com os Quinze divididos" (23 de Margo de 1995),
quando do gque se trata é efectivamente de outra questdo completamente
diferente, e que passa por um eufemismo da propria pratica comunitaria: a
verdade é que nao existe absolutamente interesse nenhum em estabelecer
quotas de programacéao "obrigatoriamente europeia” se essas quotas incidirem,
como sempre tem acontecido, sobre "programas de estudio" que, como se
sabe, incluem talk-shows, reality shows, soap-operas, sit-com's, e tutti quanti,
de qualidade muito duvidosa, etc., etc., isto &, sobre a "trash TV"... Sera que a
Comissdo Europeia defende para os diferentes servigos publicos europeus
uma programacao tabloide em vez da ficcdo de qualidade norte-americana?
Serd que a Comissdo Europeia pensa em combater a boa ficcdo americana

com as mas producdes europeias e/ou 0s sub-géneros televisivos? Sé&o



guestdes que os profissionais do sector e os media devem conseguir levar a
Bruxelas, sob pena de se hipotecar desde ja a resposta aos sistemas
audiovisual e multimedia norte-americano. Questdes que a jornalista do Publico
abordou de forma sintética no seu texto, mas que sao claramente questdes a
tratar de forma especializada e com o destague necessario nas paginas dos
jornais, dado tratar-se de um ambito definido pela prépria Unido Europeia como
"estratégico".

Honra seja feita ainda ao Publico numa outra area estratégia para a
Europa - as telecomunicagbes. Com efeito, nesta area complementar e de
convergéncia com o audiovisual, o jornal de Lisboa tem vindo a publicar com
regularidade um conjunto de textos, pela sua jornalista Maria Augusta
Goncalves, que permitem um amplo acompanhamento dos problemas do
sector. Veja-se por exemplo, os textos "Trés anos para agarrar o futuro” e "O
Mercado Europeu e os Outros" (Suplemento Economia, de 20 de Margco de
1995), onde se concluia, apos longa analise descritiva, que «a Europa tem trés
anos para anular o fosso que a separa dos Estados Unidos e do Japéo no que
diz respeito ao desenvolvimento da aplicacdes multimedia e das auto-estradas
da informacao».

Ainda na area das comunicagdes, € de referir que uma das iniciativas da
UE levadas a cabo em 1995 - a abertura de um servi¢co de informacao na rede
Internet -, ndo foi suficientemente divulgada pelos media portugueses, tendo
passada quase despercebida pela comunicagéo social em Portugal. O servico,
designado genericamente "Europa”, criado por ocasiao da reunido do G7 em
fins de Fevereiro de 1995, em Bruxelas, contém informacdo sobre diversos
aspectos da estrutura comunitaria, sobre a Unido Europeia em geral, defesa do
consumidor, aspectos praticos da vida nos paises da comunidade, etc. Trata-
se, sem duvida, de uma excelente opcao da UE, mas também aqui de visualiza
um paradoxo: como chegar a informacdo quando ela ndo € dada a

ver/conhecer?



Ainda assim, o Publico, mais vez, através do jornalista Carlos Pessoa, nao
deixava passar em claro esta iniciativa da comissaria Emma Bonino. No seu
texto "Consumidores na Internet" (19 de Marco de 1995), o jornal destacava a
imagem de computador com o "European consumer guide to the single
market", como sendo a resposta menos dispendiosa da comissaria para
veicular informagdo, na Europa (e para o mundo) sobre as questbes de

consumao.

Necessidade de editorias sobre a Europa

Dai voltarmos a referirmo-nos a inevitabilidade das editorias sobre a Europa
nos oOrgdo de comunicagdo social em geral. Como compreender que as
paginas dos jornais se encham de noticias e suplementos sobre sucessos e
tragédias do futebol europeu, ou que as curiosidades e o fait-divers ocupem um
espaco nobre nas paginas e capas dos jornais, por vezes com editoria propria,
e a Europa, que é, para a maior parte de nos, europeus, uma opcao estratégica
para o século XXI, seja relegada para a esfera da actualidade-sintoma, para
um espaco secundarizado das noticias cada vez mais transformadas em
mercadorias?

Parece-nos uma inevitabilidade que a estratégia de comunicacdo da
Unido Europeia se refortaleca, tanto pelo campo da imagem , como no campo
da imprensa escrita. Particularmente neste ultimo caso faz-se sentir a falta de
uma ligacdo mais efectiva das instituicdes europeias e das suas préaticas ao
campo jornalistico, através das modalidades normais de facultagcdo de matéria
informativa geral, sobre a prépria Europa, e de matéria especifica, ndo
descurando a necessidade de recriar a esfera publica sobretudo no campo da
opinido e da motivagao para a ideia da grande casa europeia. Nessa medida, a

comunicacdo social, e em particular a imprensa, € de facto um factor crucial



para a tomada de consciéncia das novas realidades que se anunciam neste
velho continente.

Alias, a opcdo tomada em Janeiro de 1995 de langar um novo servigo de
televisdo por satélite da Unido Europeia parece-nos vir ao encontro das
expectativas do campo dos media e dos cidaddos em geral. E um avanco claro.
Mas deve ser complementar de um bom servico de comunicacdo escrita e
documental.

Fazem por isso ainda algum sentido as palavras de Francisco Lucas
Pires, deputado portugués ao Parlamento Europeu, expressas ha algum tempo
ja: «(...) Se a integracao europeia tem avancado no plano material e no plano
moral, esta ainda muito retraida e longe desse horizonte no plano do discurso
politico e do didlogo multinacional sobre si prorpia. Para a comunicacao
jornalistica, amplamente centrada sobre as questfes nacionais em geral, a
Comunidade é ainda mais noticia que mensagem e as instituicbes e as
decisbes comunitarias s6 sédo objecto de informacdo quando e na medida em
que incidem sobre a vida concreta de um Estado ou sociedade determinada» *.
Este continua a ser de facto, ainda hoje, um dos problemas centrais numa
gestdo integrada de comunicagdo por parte das instancias comunitarias. A
solugéo para este estado atrasado do desenvolvimento da ideia de Europa nos
media europeus s6 podera ser ultrapassada, ndo apenas como pensava Lucas
Pires, «com a imprensa europeia a falar a mesma linguagem, isto €, a ver a
construcdo europeia a partir de dentro e ndo a partir de fora, como um todo e
nao como um mero conjunto de partes» ° , mas sobretudo através de uma
reorganizacdo de toda a estratégia de comunicacdo da Unido Europeia,
fazendo prevalecer o conceito e as suas aplicagcdes, encontrando canais e
mecanismos mais funcionais para levar a informacao do centro a periferia - de

Bruxelas as redac¢des dos jornais europeus - coisa que ao fim e ao cabo, j4 os

* Francisco Lucas PireA, Imprensa e a Europa Lisboa, 1992, Edicédo de Autor.
® Francisco Lucas Pires, op. cit., pag. 46.



romanos, ha dois mil anos atras, com outros objectivos, é certo, sabiam fazer
quando estavam presentes na Peninsula Ibérica e em todo o Mediterraneo - e
nao dispunham das modernas tecnologias de comunicag¢do... Como conclui
Lucas Pires, no texto citado, «(...) se a Europa sem fronteiras, mesmo sem
politica de comunicacdo, constituira sempre 0 nosso caminho natural para a
"aldeia global" e 0 apogeu da nossa "sociedade de comunicacao”, seria bom
gue dispusesse de meios e capacidades para comecar por se representar a Si
propria». Esta € sem davida a grande questdo, e continua, do nosso ponto de
vista, e deste canto do sudoeste europeu, a ter, ainda hoje, enorme
actualidade.

Em concluséo, importa revitalizar o discurso dos media sobre a Europa
por forma a aprofundar essa visdo simbdlica identitaria - que se deseja ser a
visibilidade do real europeu. Dar a ver, portanto, o essencial do que estrutura e
enforma a grande Europa, acima das suas diferencas, ndo esquecendo,
obviamente, as suas singularidades.

Importa captar o que esta realmente a acontecer, a verdadeira
experiéncia social, cultural e politica europeia. Importa retomar o campo
participativo - encontrar alternativas ao modelo representativo e aclamativo em
crise de legitimacgéo, captar esse "mundo da vida" que todos ambicionamos
venha a ser o exemplo dado pela Europa aos novos mundos que virdo para la
deste século. Tal como dantes, a Europa tem para dar novos mundos ao

mundo. Acreditemos na virtude civil ¢ . Acreditemos que nem tudo esta perdido.

IV. A proposito da CIG de Turim - que estratégia de  comunicacédo para a
Unido Europeia ?

¢ Pierre Bourdieu, "A virtude civil'Revista de Comunicacao e Linguagens® 9, Lisboa, Maio de

1989.
" Texto que parte de uma andlise qualitativa deecolat daDiario de Noticiase doPublico, no periodo
de 25 de Marco a 8 de Abril de 1996.



Alguns dos pontos fundamentais expressos nos relatérios por nos
elaborados de 1994 e 1995 ¢, referentes ao caso portugués, foram entretanto
parcialmente superados, tanto pelo Diario de Noticias como pelo Publico, ainda
que de forma nédo totalmente satisfatoria. Refiro-me mais em particular a
questdo da identificacdo de uma «editoria» dedicada a probleméatca europeia,
tanto no plano da opinido, como, sobretudo, no plano da informacao
operacional dirigida aos actores econdmicos, sociais e culturais que pretendem
enquadrar 0s seus projectos nas estruturas e ac¢des de apoio da prépria Unido
Europeia.

Apraz-nos verificar, com natural satisfacdo, que essa nossa proposta foi
de alguma maneira seguida na imprensa portuguesa, nao tanto em termos de
editoria, mas sobretudo como seccdo ou sub-seccdo especial dentro da
«politica» ou do «internacional». E o caso, exactamente, do Diario de Noticias

e do Publico, como vamos passar a ver.

O caso do Diario de Noticias

Vejamos entdo em particular, nesta primeira parte, o caso do Diario de
Noticias, que efectivamente, e no que concerne em particular a Conferéncia
Intergovernamental para a revisdo do Tratado de Maastricht (Conselho
Europeu de Turim de 29 de Marco de 1996), inicia a 25 de Marco de 1996 uma
série de artigos diarios sobre aquele «exercicio polémico e complexo que
definird os contornos da Unido Europeia na viragem do século».

Esta seccao - integrada na editoria Politica - é identificada com o titulo

«Europa em Debate» e tem chamada de primeira pagina - «ldeias para rever

! «Entre la pasividad y el europesimismba, Unidon Europea en los medios de comunicaclaforme
anual Fundesco/Associacién de Periodistas Europgaosjesco, Madrid, 1994, pp. 211-221; e «Los
hechos se imponen a las institucionds»lUnién Europea en los medios de comunicgdidforme anual
Fundesco/Associacion de Periodistas Europeos, BuodMadrid, 1995, pp. 233-242.



Maastricht». Na pégina 10, dedicada em exclusivo ao tema, André Goncalves
Pereira, professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa e representante portugués no Grupo de Reflexdo para a CIG, expunha,
em entrevista, a questdo central do debate em curso: por um lado, a questao
da revisdo institucional, por outro, a remodelacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PECS), manifestando as suas reservas em relacdo a uma
estratégia de «assimilacdo cultural», e defendendo, por conseguinte, a
«complexidade como precgo a pagar para manter a diversidade.»

Em artigo na mesma pagina, Marina Pinto Barbosa sintetizava o
essencial do Grupo de Reflexdo para o Conselho de Turim: «aproximar a
Europa dos Cidadéos (...) e testar o nivel de vontade politica comum existente
entre os Estados membros e o modo como essa vontade se pode projectar na
funcionalidade institucional.»

A 26 de Marco, na mesma seccao, o Diario de Noticias entrevistava
Fausto Quadros, professor de Direito Comunitario nas Faculdades de Direito
das Universidades de Lisboa e de Estrasburgo, que se manifestava também no
sentido de que, ao contrario de Maastricht, o novo tratado se viesse a tornar
«um factor de coesdo e de solidariedade entre os Estados membros»,
mantendo e actualizando a possibilidade de «minoria de bloqueio» e alargando
«0 uso da regra da maioria qualificada em detrimento da regra da
unanimidade», ficando esta para as questbes consideradas «mais
importantes». Em texto publicado ao lado, Marina Pinto Barbosa sintetizava o
essencial para a adaptacao das instituicdes a uma Unido alargada: «Objectivo:
eficacia».

E exactamente a questio da «maioria qualificada» que constitui o
destaque do texto da jornalista Marina Pinto Barbosa no dia 27, onde se conclui
que «a extensdo da votacao por maioria qualificada no Conselho parece ser a
solugcdo para tornar mais eficaz o processo decisério da Unido Europeia».

Referéncia, ainda, na mesma pagina, para um texto subordinado ao titulo «<PS



admite referendo sobre revisdo do Tratado da UE», que constituia uma
previsdo do debate parlamentar em Portugal sobre a CIG de Turim. A
possibilidade de referendo havia sido de facto admitida pelos socialistas
portugueses, desde que «se perspectivassem inovacdes substanciais». A
realizagcdo de um Forum Europeu anual, no inicio de cada sesséo legislativa,
bem como «o lancamento de ac¢Bes conjuntas de informacdo regular e
sensibilizacdo da opinido publica sobre a CIG» era outra das propostas dos
socialistas.

Entretanto, o suplemento Negdcios do mesmo diario destacava na
primeira pagina a abertura do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) a sociedade
civil, por decisdo do ministro Cravinho - «Cravinho promete reunides
sistematicas com o Parlamento e 0s parceiros sociais sobre as matérias mais
relevantes dos programas financiados pela UE». Destaque ainda, no mesmo
suplemento, para a criacdo de conselhos regionais para 0 acompanhamento e
gestdo do Il QCA, e para uma noticia com o titulo «Portugal na UEM antes da
Espanha», onde o secretério de Estado das Financas e do Tesouro, Fernando
Teixeira dos Santos, em entrevista a agéncia Reuter, referia: «<Estamos melhor
colocados, e mesmo que a Espanha ndo entre na moeda Unica em 1999,
penso que seria do nosso interesse aderir».

Véspera da CIG de Turim:o DN coloca no «Tema de Abertura» (paginas
2, 3 e 4), a seccdo Europa em Debate, destacando o facto dos dois partidos
maioritarios - PS e PSD (partido do governo e principal partido da oposi¢céo) se
juntarem para criticar 0 «antieuropeismo» do Partido Popular e dos comunistas.

Fernando de Sousa, num despacho de Turim, destacava na pagina 3
que as diferentes posi¢cdes dos diversos Estados membros da UE para a CIG
«deixam bem evidentes as divergéncias entre os Quinze quanto ao figurino
futuro da Europa e as dificuldades para conseguirem uma plataforma de
entendimento no fim dos trabalhos». Referéncia ainda para um envio de

Fernanda Gabriel, correspondente en Estrasburgo, sobre a posicdo do



Parlamento Europeu face a sua néo participacdo nos trabalhos da CIG. A certa
altura fala-se na questdo dos resultados dos referendos de Franca e
Dinamarca e levanta-se o véu da questao - alias, do nosso ponto de vista, uma
das questbes estratégicas para o projecto Europeu -, que nao tem tido o devido
destaque, incluindo os multiplos tépicos da CIG de Turim que também a néo
referem de forma directa. Trata-se, enfim, da questdo da informacéo, ou mais
em concreto, a questdo da consubstanciacdo do projecto europeu suportada
por uma estratégia mediatica consequente, quer no plano da «informagao»
publicitaria, quer no plano da distribuicdo e publicitacdo da informacédo de
caracteristicas funcionais de forma a que essa mesma informacdo chegue aos
seus destinatarios.

O citado dossier do DN fechava, na pagina 4, com dois trabalhos de
Marina Pinto Barbosa sobre questbes de defesa. Na mesma edi¢cdo, um outro
texto importante: a jornalista Céu Neves escreve sobre o Férum sobre Politica
Social que entretanto decorria em Bruxelas.

No proprio dia em que decorre a CIG, 29 de Marco, Marina Pinto
Barbosa faz o ponto da situacdo (p. 10) e titula: «Quinze querem resolver
questbes prioritarias para os cidaddos - A Europa mais perto» - e 0 DN
aproveitava para entrevistar ainda Durdo Barroso, ex-ministro dos Negdcios
Estrangeiros e presidente da Comissdo Parlamentar dos Negocios
Estrangeiros, que alids destacava como essencial 0 seguinte: «Que sejam
dados passos na constru¢cdo de uma Europa mais préxima dos cidadaos, na
melhoria da eficdcia de funcionamento das instituicbes comunitarias e na
promocao da visibilidade externa da Unido». Mais uma vez aqui a questao da
informacdo como opc¢do estratégica, que ndo surge, por exemplo, no
documento final 2. Embora no texto de Marina Pinto Barbosa - «A Europa mais
perto» - se faca referéncia a questdo da «transparéncia», associada a questao

da informacéo - o que do nosso ponto de vista pode iludir, ou descaracterizar o

2 Ver designadamente «Declaracao de Turi&rio de Noticias 30 de Marco de 1996.



ponto essencial -, mesmo apesar de se dizer no texto que «0 acesso a
informacédo sobre a Unido e seu funcionamento é fundamental para conciliar os
cidaddos com a Europa». Questdo que, alias, teria sido incluida nos trabalhos
do Grupo de Reflexdo, tendo sido proposto que o direito de acesso a
informagao fosse concedido no Tratado como um direito dos cidaddos da
unido. A propria «publicidade» das decisbes do Conselho deveria, segundo
outros, ser reenquadrada, bem como tornar mais simples o direito e a sua
acessibilidade. Questdes importantes, sem duvida, mas que do nosso ponto de
vista iludem de facto a opcdo estratégica central face ao cidad&o: informar,
informar, informar.

Na pagina 11 do DN de 29 de Marco, o despacho de Fernando de Sousa
de Turim - «Unido Europeia declara guerra ao desemprego». E no sabado, 30
de Marco, na secgao Europa em Debate, o DN titula: «O Emprego acima de
tudo - Cimeira de Turim abre possibilidade de cooperacéo reforcada sé entre
alguns paises». Fernando de Sousa volta a assinar a reportagem e logo na
abertura escreve: «Com um documento que, na pratica, deixa tudo por definir,
a UE abriu o caminho para o aprofundamento da integracdo politica e futuro
alargamento, ao lancar, ontem, em Turim, a Conferéncia que ira rever o
Tratado de Maastricht». Ao lado, em comentario, 0 mesmo Fernando de Sousa
escreve: «O documento produzido nesta cimeira (...) procurou ndo estabelecer
qualquer compromisso ou limitagdo para o futuro das negociacoes». E a
terminar: «Se a CIG tiver resultados desapontadores, a UE entrara numa crise
de identidade (...); se for bem sucedida, abrir-se-4& caminho para um
desenvolvimento politico importante, que servird de resposta aos desafios do
alargamento e da moeda Unica.»

Em despacho de Turim, Manuela Paixdo, correpondente do DN,
reconhece curiosamente que, no plano da informacgéo, a Italia esta entre os
membros «mais informados» (0 que entra em contradicdo com o facto de ser

um dos Estados que mais subutiliza os financiamentos) e refere as palavras de



Susana Agnelli, ministra dos Estrangeiros, que «ndo hesitou em por no banco
dos réus os meios de comunicagdo social que decretaram uma greve geral
para o préprio dia da cimeira»...

Domingo, 31 de Margo, o DN destacava na editoria Sociedade o final
dos trabalhos do Forum Europeu de Politica Social - que se propde «construir
uma Europa para as pessoas, baseada na defesa dos direitos civicos e sociais,
com o apoio das organiza¢gées ndo governamentais e parceiros sociais».

Dir-se-ia finalmente que a matéria noticiosa imediatamente subsequente
ao Conselho de Turim nao revelou nenhum efeito significativo no plano do
debate publico e politico em relagédo as grandes questbes em discussédo. Veja-
se por exemplo a pequena noticia dedicada a primeira reunido da CIG, em
Bruxelas, no pos-conferéncia de Turim (DN, 3 de Margo, pag. 9). Referéncia
apenas para um texto de opinido de José Medeiros Ferreira * onde este ex-
ministro dos Negdcios Estrangeiros se refere a crise balcanica como sendo a
evidéncia de que a UE deve criar quanto antes a sua «unidade de analise, de
previsdo, de prevencdo e de planificacdo» que o relatério do Grupo de
Reflexdo ja propunha no ambito da CIG/96 - e conclui José Medeiros Ferreira:
«E pouco mas é necessario. O pior serd se a UE, para garantir algumas

medidas de defesa comum, perde as condi¢cdes da sua seguranca geral».

O caso do Publico

Voltando ao inicio do nosso periodo em analise, vejamos agora 0 caso
do Publico. Precisamente no inicio da semana em que iria decorrer a cimeira
de Turim, o Pudblico, em exclusivo com o Libération, publica excertos do texto
de Jacques Chirac - «Para um modelo social europeu» (25 de Margo de 1996),
um texto que é todo um programa politico no que concerne a presenca na cena

internacional, a subsidariedade, desemprego, moeda Unica, equlibrio

¥ «A Unido Europeia entre a Seguranca e a Def&sarip de Noticias2 de Abril de 1996.



institucional, etc. Na mesma edi¢céo, ainda um texto de opinido, do colunista
Jodo Carlos Espada, disserta sobre as «razfes europeistas», criticando o
projecto federalista para a Unido Europeia e considerando que «a bem da
Europa devemos manter as soberanias nacionais e a alianga com a América.

A publicacdo de textos de opinido - pratica que passara a ser seguida
com regularidade pelo Publico posteriormente a cimeira de Turim -, exemplifica
de alguma maneira uma espécie de demissdo do jornalismo meramente
informativo sobre as matérias praticas, aplicadas, do funcionamento das
proprias estruturas administrativas europeias, da informacdo dos gabinetes da
Comissdo, dos jornais oficiais, das ac¢Bes de promogdo, dos andncios
relativos a concursos, etc. A incapacidade da Comissédo fazer chegar aos
media toda essa matéria informativa, deixando-os inundados de opinido é de
facto, no nosso ponto de vista, uma das pechas da estratégia de comunicacao
da UE.

Continuemos, no entanto, a andlise descritiva dos artigos publicados por
este diario de Lisboa. Terca-feira, 26 de Marco, o Publico, através de Isabel
Arriaga e Cunha, correspondente em Bruxelas, destacava em titulo uma
questdo essencialmente politica, a proposito da cimeira de Turim e titulava, a
abrir o Internacional: «PE excluido da reforma de Maastricht», reconhecendo
no entanto que apesar do PE ter sido «excluido das negociacfes de revisdo do
Tratado de Maastricht», os parlamentares europeus ficavam em «'associagéo
estreita’ aos trabalhos através de um extenso processo de consultas.»

Uma nova questdo, agora de politica interna, domina a manchete
superior esquerda do Publico de 27 de Marco: «Europa hoje em debate na
Assembleia - Portas escreve a Jaime Gama». Ao contrario do que anunciava a
capa, a CIG de Turim é o grande destaque no interior («A procura do
ClGnificado»), ficando o texto sobre a carta do deputado Portas relativamente
secundarizado nas quatro paginas do destaque. No texto de abertura fala-se do

«Documento de Lisboa», aprovado em Conselho de Ministros, que define a



posicdo portuguesa para Turim: principio de rotatividade da presidéncia;
presenca dos Estados-membros em todas as instituicdes; em suma, defesa da
legitimidade face a eficacia. Sdo depois expostas as diferentes posi¢cées dos
partidos com assento parlamentar e a jornalista Teresa de Sousa, a fechar este
primeiro bloco, assina um comentério de titulo genérico: «Auto-exclusdo». A
abrir, escreve: «Os trabalhos da reforma de Maastricht vdo comecar, na sexta-
feira, em Turim, num clima de confusédo e pessimismo que nao faz prever um
resultado compativel com os desafios que a Unido Europeia vai enfrentar nesta
viragem do século». E mais a frente considera que o Governo socialista se
encontrava «assustado com uma opinido publica que, pela primeira vez,
comega a mostrar-se desconfiada e reticente quanto ao balanco da
participagdo de Portugal na construgcdo europeia», para concluir: «Ao auto-
excluir-se de qualquer protagonismo, Portugal esta a auto-excluir-se de um
circulo de influéncia que serd determinante para o futuro da Europa e que
poderia ser determinante para o seu proprio futuro. Ou entdo, a render-se ao
cenario da desagregacao europeia, no qual sé muito dificilmente podera
vislumbrar um futuro.» O destaque desta edicdo de 27/3 fecha com as
propostas do Benelux para a CIG e com uma entrevista ao primeiro-ministro da
Bélgica, Jean-Luc Dehaene, conduzida por Isabel Arriaga e Cunha. Para
Dehaene, é o «principio da diferenciacdo» que devera presidir ao alargamento
da UE. Uma leitura oposta a apresentada por Portugal.

Na mesma edicdo de 27/3, agora na rubrica Economia, o Publico
reportava a visita de dois dias da Comisséria Wulf-Mathies sob o signo do
compromisso entre ambiente e desenvolvimento.

E também na editoria Internacional que surge matéria do ambito da CIG
na edicdo de 28 de Marco. Com o ante-titulo «Paris apresenta memorando
para a CIG contra o desemprego», Teresa de Sousa titula: «O 'modelo social
europeu’ francés», e ironiza chamando «socialista» a Chirac, pelo facto deste

defender o emprego como prioridade europeia, com politicas intervencionistas.



Tal como no DN, a Conferéncia de Turim era destaque no Publico de 29
de Marco. Uma pequena chamada a primeira pagina, no canto inferior
esquerdo, titulava: «Europessimismo na revisdo de Maastricht», com o
seguinte texto: «Os Quinze langam hoje, em Turim, a Conferéncia
Intergovernamental que, durante um ano ou mais, vai negociar a revisao de
Maastricht. S&o baixas as expectativas, apesar da dimenséao dos desafios que
a Europa tem de enfrentar nesta viragem de século. E muitas as divisées entre
os 15 paises da Unido». No interior, o texto principal deste destaque sobre a
Conferéncia Intergovernamental, na pagina 2, é assinado por Isabel Arriaga e
Cunha e o titulo, a largura de toda a segunda pagina, volta a ser
«Europessimismo em Turim». E cita-se um «aviso» de Bruxelas, depois de se
exporem as multiplas divergéncias entre os Estados-membros: «se a Europa
nao se fizer com os cidaddos, contra os desempregados e os excluidos, é
natural que ndo haja Europa». O destaque fecha a péaginas 5 e 6,
respectivamente com um texto do ministro britanico dos Negdécios Estrangeiros,
- «O alargamento € uma responsabilidade histérica», e, na pagina 7, um
exclusivo  Publico/Instituto de  Estudos  Estratégicos Internacionais:
«Financiamento e Defesa da Europa». Como curiosidade, em Portugal
comecava nesta altura o Congresso do principal partido da oposi¢éo, o PSD,
tema que ocupava nove paginas (8 a 16) desta edi¢cdo do Publico, sintoma da
evidente preponderancia do sistema politico no conjunto das categorias de
conteudo do discurso mediatico em Portugal.

Sabado, 30 de Marco, ainda no canto inferior esquerdo da primeira
pagina, o Publico voltava a pér em pequeno destaque a cimeira de Turim.
Titulo (algo em contradicdo com o dossier da véspera): «Todos satisfeitos, tudo
em aberto». E o texto de chamada a primeira pagina: «Os Quinze aprovaram
ontem, em Turim, um mandato para a Conferéncia Intergovernamental que vai
rever Maastricht suficientemente vago para deixar toda a gente satisfeita. Daqui

a um ano se vera qual foi o rumo tracado para a Europa do terceiro milénio. Até



la, o primeiro-ministro portugués pode considerar-se satisfeito pelo facto de o
emprego ter sido incluido na agenda da CIG.» O congresso do PSD continuava
a ser 0 acontecimento em destaque nesta edi¢cdo, ocupando o grande destaque
da primeira pagina, as paginas 2 a 6 e parte da pagina 44. As conclusdes da
Conferéncia Intergovernamental, junto com o problema das «vacas loucas»,
eram dadas 2 paginas (10 e 11) na editoria Internacional.

Domingo, 31 de Marco, as sete primeiras paginas voltam a ser sobre o
Congresso do PSD e a Conferéncia tem a metade inferior da pagina 15
(Internacional), onde Isabel Arriaga e Cunha se pergunta, em termos das
«grandes questdes» da CIG de Turim: «Como reforcar a integragéo
europeia?». Depois de referir os proximos grandes «testes» da UE (a PESC, a
luta contra o desemprego e contra o crime organizado), a jornalista Arriaga e
Cunha concluia: «Queiram ou ndo, e muito antes de terem concluido a reforma
de Maastricht, os Quinze vao ser obrigados a provar aos cidaddos a sua
determinacao real de transformar a UE em algo mais que o 'gigante econémico,
mas ando politico e larva militar', como foi classificada pelo antigo chefe da
diplomacia belga, Mark Eyskens». Na mesma edicdo, Luis Pedro Nunes
concluia o trabalho sobre o Férum Europeu de Politica Social e titulava
significativamente: «Desempregado e sem reforma: € vocé». Segunda-feira, 1
de Abril, a CIG nao tem qualquer referéncia e o Congresso do PSD ocupa de
novo o grande destaque da primeira pagina e as paginas 2 a 6.

No periodo em analise a que nos propusemos, referéncia ainda para os
dois trabalhos entretanto publicados: um, na Ultima pagina da edicdo de 3 de
Abril, sobre a primeira reunido pés-Turim em Bruxelas, sobre a cidadania e a
cooperacao policial e judiciaria.

Finalmente, sexta-feira, 5 de Abril, o Publico abria a sua «sub-sec¢ao»
Conferéncia Intergovernamental, nas paginas do Internacional, para entrevistar
0 ministro dos negocios estrangeiros, Jaime Gama. Teresa de Sousa titula

palavras do ministro: «Devemos fazer tudo para estar no motor da UE». Gama



rectifica a posicao portuguesa a luz dos trabalhos de Turim e a certa altura pde
o dedo na ferida - a pergunta sobre a transparéncia e a aproximacao aos
cidadaos, responde sobre a necessidade de «um conhecimento maior dos
cidaddos sobre o debate politico e as decisbes do Conselho Europeu, uma
maior percepcao pela opinido publica do funcionamento das instituicbes e da
administracdo comunitarias (...)» para concluir, no final da entrevista «(...) por
uma maior exigéncia da opinido publica e da imprensa em relacdo aos
membros do Governo que participem nas decisbes»... Curiosamente, na
mesma pagina, o Publico anunciava aos seus leitores (em 5 de Abril de 1996):
«A partir de hoje e todas as sextas-feiras, o Publico dedica duas das suas
paginas a informacdo sistematica sobre as negocia¢es, os problemas e as
dificuldades que vao estar a mesa da Conferéncia Intergovernamental
convocada para rever o Tratado da Unido Europeia. Estas paginas vao contar
com a opinido de especialistas portugueses e estrangeiros e incluirdo fichas
sobre o que € conveniente saber sobre as instituicbes e o modo de
funcionamento da UE. Uma entrevista com o ministro dos Negdécios
Estrangeiros, Jaime Gama, sobre o que Portugal vai defender na CIG pareceu-
nos a melhor maneira de estrear esta nova rubrica». Dir-se-ia que a promessa
em relacdo a Gama foi cumprida, mas a regularidade da informag&o prometida
nem sempre foi seguida e sobretudo ndo soube chegar a informacao eficaz,
funcional, mobilizadora dos actores econdmicos e sociais, colectivos,
individuais, enfim, mobilizadora da experiéncia social, tout court. Com mais
crenca e menos critica, ou pelo menos, adequando a eficacia a crenca (ou a

informacéao, no minimo), e a legitimidade a critica.

Conclusao

Tal como haviamos referido nos relatérios de anos anteriores parece-

nos que ha um grande trabalho a fazer relativamente a transparéncia da Unido



face ao exterior, designadamente face ao cidaddo, aos grupos sociais
minoritarios, associagdes, enfim, relativamente a sociedade civil, mais do que
em relacdo aos grupos de interesses e grupos econémicos que tém em regra
0s seus lobbys e 0s seus canais de informacéo estruturados.

O grande trabalho sera portanto dinamizar os media europeus no
sentido de se abrirem a informacdo comunitéria, de eles préprios se tornarem
transparentes face ao que é essencial, que releva no fundo do pragmatismo e
da eficicia dos objectivos que o cidadado possa sentir directamente no seu dia-
a-da e ndo tanto da maquina politica da Unido e das suas performances
institucionais e burocraticas. Enquanto o institucional ocupar o espago publico
mediatico como uma espécie de forum de legitimacdo permanente da Unido,
tudo o resto fica secundarizado, e o cidadao vulgar, porventura nao se
reconhecera nesse debate.

O papel dos porta-vozes oficiais, dos gabinetes de comunicagéo, dos
centros de documentagdo europeia, dos eurogabinetes, etc., deve ser de
alguma forma repensado dentro dessa estratégia de repbr a transparéncia e
renovar a informacdo ao cidaddo comum europeu, renovando também as
estratégias de comunicacdo no plano dos media e ainda no plano da
publicidade. A pergunta é: sera que ele - cidaddo comum -alguma vez sentiu a
transparéncia e a objectividade da informacdo da Unido, ou, pelo contrario,

sempre julgou estar perante um mastodonte burocratico e inacessivel?
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