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1. Nota Prévia

E nossa conviccdo que a analise do sistema de média em contexto de
consolidacdo de mercados, mais na linha do pensamento do Conselho da
Europa e do Parlamento Europeu, ndo pode eximir-se a ponderar 0 muito que
esta para além do direito da concorréncia, isto €, 0 que se prende com matéria
relativa a estrutura fundamental do dispositivo mediatico, quer sob o ponto de
vista performativo, quer instrumental, procurando salvaguardar os valores da
Cidadania relativos a liberdade de expressdo, a liberdade editorial, a

informacgao e ao saber no contexto da nova Sociedade do Conhecimento.

Tal como definimos previamente na nossa proposta, consideramos que uma
estrutura de parecer a realizar sobre a alienacédo do grupo de média da PT, nédo
poderia ser indiferente a um contexto especifico do actual pensamento no
dominio das ciéncias da comunicagdo, bem como a interpretacdo da interaccao
de praticas e estratégias centradas e configuradas em varios parametros em

analise.

Tendo presentes este parametros, configurdmos um conjunto de vectores, em
torno dos quais se desenvolveria a reflexdo que fariamos, como explicitamos

em tempo oportuno, designadamente os seguintes:

) O contexto juridico subjacente, sua caracterizacdo e andlise de
complementos normativos ndo salvaguardados ainda, em matéria
fundamental no plano da industria, propriamente dita (por exemplo, a

questao da propriedade cruzada);

i) O estudo do reforco do enquadramento normativo (e também a
analise da monitorizacdo da sua aplicacédo), a luz das metodologias,
das praticas e dos quadros juridicos comunitarios e internacionais,

tendo, como principio essencial, inalienéavel, para além da questao da
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ii)

diversidade, do pluralismo e da liberdade editorial, nomeadamente, a
proteccdo dos publicos mais sensiveis, a interdicdo da incitacdo ao
odio e a violéncia, bem como, entre outros aspectos, a declinacdo de
conteudos, as estratégias corporativas e de orientacdo de contetdos
bem como a responsabilidade social das empresas deste sector, que
€ absolutamente estratégico para a cidadania, o conhecimento e,

nessa medida, para o desenvolvimento do Pais;

A consideracdo e analise do (s) grupo (s) em presenca no mercado
portugués, bem como a uma analise retrospectiva das varias
situacbes ja verificadas no passado recente; e a uma analise
prospectiva, face a realidade deste pequeno mercado no contexto

mais alargado dos mercados internacionais mais proximos.

A ponderacao, apos reflexdo sobre o elenco de questbes referidas,

sobre o0 caso concreto da alienacédo do grupo de média da PT.

Por fim, far-se-4& um conjunto de recomendacdes que incidirdo nao
somente sobre a alienacdo em causa e a(s) empresa(s) em
presenca, mas, também, sobre o proprio dispositivo de regulacdo
sectorial e intersectorial, numa perspectiva de curto/médio prazo, que
integre de forma inequivoca o essencial, ou seja, as especificidades
estratégicas do sector e as implicagcdes das suas convergéncias e
sinergias. Analisar-se-a também a questdo da criacdo do novo
modelo de regulacéo e a urgéncia da sua consolidacdo antes que o

proprio mercado o faca a revelia desse mesmo modelo.
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2. Contexto genérico das politicas da concorréncia, da concentracéo e do
pluralismo

A questdo da concentracdo das empresas de comunicacdo € uma questao

central para o campo dos média.

Ha que reconhecer, a partida, a elevada complexidade do tema, que nao se
coaduna, nem tdo pouco se pode circunscrever e resolver num quadro legal
constituido por matéria de concorréncia genérica, complementada por duas ou

trés clausulas aplicadas a especificidade sectorial.

Convenhamos que a ficar por ai, um mundo de problematizacbes fica por
pensar e decidir, 0 que significa que a regulacéo ficaria ao livre-arbitrio da
indUstria, mais a mercé dos mercados do que do legislador sectorial e,
portanto, mais distante do cidaddo ou mesmo do consumidor. Nao é esse,
seguramente, o melhor quadro para sopesar e avaliar a concentracao de

empresas e grupos de comunicacgao social.

A preméncia de um quadro forte e estruturado, que no ambito do sector de
meédia permita a consolidacdo empresarial e operacfes de concentracdo de
forma a que, ao contrario de reduzir, antes ampliem a diversidade de opinides e
a liberdade de expressédo e editorial, € agora mais instante. Isto devido ndo sé
ao contexto da migragcdo para o digital, mas também as novas exigéncias, no
novo quadro das comunicacdes em rede, do desempenho da Cidadania, quer
por parte de jornalistas, editores, produtores, etc., como por parte dos
receptores, que querem ver salvaguardada, em primeira instancia, a
transparéncia e o desassombro da comunicacdo social e, naturalmente, o

pluralismo e a liberdade de expressao.

Se é um facto que, teoricamente, alguma concentracdo dos média é
necessaria, por forma a que empresas e grupos criem mecanismos de
consolidacéo industrial, tecnoldgica e de inovacgéao, a verdade € que, na pratica,

alguns sinais de alerta tém sido dados pelo velho sistema industrial dos
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média, demonstrando que mesmo em situacdes de pré-consolidacdo, com
fracos indices de concentracdo, algumas empresas e grupos se tém vindo a
colocar em posicoes criticas face a liberdade editorial e a autonomia
redactorial, evidenciando-se assim que a independéncia dos meédia e o
pluralismo necessitam de tanto maior monitoriza¢do, quanto maior for o indice

de concentragéo.

Tal facto, anula, sé por si, qualquer veleidade do legislador em condescender
face a tendéncia, fabricada pelos préprios média, para maior concentracao
sectorial e intersectorial sem garantias de refor¢co da liberdade editorial, da
independéncia e do pluralismo, face aos proprios grupos editoriais, grupos
econdémicos, grupos de interesses, sistema politico-partidario, juridico-

administrativo, estratégias corporativas, trafico de influéncias, etc.

De facto, sO alguns contetdos (s6 ‘algum’ real, s6 alguns acontecimentos) €
que, por vezes, parecem interessantes para 0s negocios. Desses, estdo o0s
média cheios. Uma analise regular das categorias de conteido que abundam
nos meédia, rapidamente concluiria pela existéncia de um sistema muito
fechado e restrito de topicos e pelo mimetismo, circularidade e redundancia da

seleccao editorial e das agendas dos média.

Este modelo mediatico inscreve-se claramente numa légica que contém
perigos para a ordem democréatica. Nao sendo muitas das vezes evidentes,
estes perigos traduzem-se em bloqueios ao pluralismo e a liberdade de
expressao e editorial e, portanto, em opacidades do discurso dos media, 0

mesmo é dizer, em zonas de sombra das praticas e da ordem democratica.

Donde, ou o campo dos média da sinais claros de erradicar o ‘sistema’
submetido a ‘noticia-mercadoria’, aos porta vozes oficiais, aos gabinetes
institucionais e corporativos e aos mimetismos de agenda e de agéncia, dando
sinais de desassombramento e de liberdade, de pesquisa e de investigacéo
pela cidadania, ou, no actual estado regulatério, a tendéncia para a
concentracdo pode torna-se num ‘sistema-negocio’ ainda mais evidente do que

ja é, timida e veladamente.
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Assim, a responsabilidade social dos média é metamorfoseada em instrumento
da baixa-politica e do sound-bite, em écrad das catastrofes, curiosidades e
monstruosidades do mundo e outros fait-divers, onde a noticia se faz para
‘vender’. Nao esquegcamos que a historia dos média tem sido, sobretudo na era
pés-industrial, a histéria de um fluxo univoco de comunicacdo e de dominagéo

politico-comunicacional.

Para se ter uma pequena ideia do que isto significa, veja-se, por exemplo, a
histéria de um jornal que todos consideramos no dia-a-dia uma ‘referéncia’ — o
caso do Diario de Noticias — que, ao longo do Século XX, ao longo de cem
anos de historia, foi, sucessivamente, pela monarquia reaccionaria, foi
republicano e republicano radical, depois virou para a ditadura militar, foi pelo
Estado Novo, foi salazarista, colonialista, caetanista, para logo a seguir
defender os cravos de Abril, passando depois a comunista, seguindo pela
antitese, a época, socialista, para se disponibilizar depois as politicas editoriais
mais convenientes ao poder politico reinante. Que ‘referéncia’ podemos nos
retirar desta historia editorial do Diario de Noticias ao longo de cem anos de

historia?

A concentracdo dos média, no actual contexto, ainda em ambiente
essencialmente analégico, é, portanto, um tema de grande complexidade que
urge discutir em Portugal por forma a que se evolua para uma clara regulacdo
sectorial, com esclarecimento cabal da especificidade da intervencdo das
diferentes autoridades de regulagcéo, preparando assim o caminho para o
Digital nos seus diferentes planos — do audiovisual as comunicacdes

electrénicas.

O tema tem sido discutido e estudado um pouco por todo o lado, como € ébvio.
Mas néo, talvez, o suficiente. Em Portugal, alias, foi ja, inclusivamente, tema de
duas teses universitarias — uma de mestrado, «Os Donos da Noticia —
Concentracao da Propriedade dos Media em Portugal», de Elsa Costa e Silva,

Porto, Porto Editora, 2004; outra de doutoramento, «O Regime Juridico-
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Administrativo da Concentragdo dos Meios de Comunicacdo Social em
Portugal», de Clara Elete Rabaca, Coimbra, Almedina, 2002.

Mas tanto na Europa como nos EUA, no Canada, na Australia, ou no Japéao, o
tema volta regularmente a ordem do dia, sobretudo no pés-crise da chamada
‘bolha tecnoldgica’ do final dos anos 90.

Recentemente, em Franca, o Observatoire Francais des Médias (OFM) ?,
produziu um documento, intitulado «La concentration dans les médias en
France», onde, numa visdo critica mas realista, se considera a concentracédo
em Franca «inaceitavel», sendo evidente nesta abordagem que ha, também
naquele pais, um défice de regulacdo nesta matéria: «La télévision privée est
dans les mains de trois groupes industriels multinationaux (Bouygues, Lagardére,
Vivendi) et un géant mondial de la communication (Bertelsmann) qui sont aussi
présents, et souvent aux premiéres places, dans les autres médias (presse écrite,
radio, cinéma, musique). A l'affrontement, ces groupes préferent des stratégies
d’alliance, les concurrents deviennent ainsi des partenaires, que I'on ménage et qui
vous ménagent, méme si chaque groupe cherche a accroitre l'audience de ses
chaines ou a attirer plus de publicité. Cette concentration pose des problemes
politiques sérieux: danger pour la pluralité et donc la qualité de [linformation,
dépendance du pouvoir politique vis-a-vis du pouvoir télévisuel, capacité, pour les
groupes qui la contrdlent, d'utiliser le pouvoir que donne la télévision au bénéfice de
leurs autres activités (défense, béatiment, téléphone, ...). La Ilégislation anti-
concentration est manifestement insuffisante puisqu’elle n’a, dans les faits, entravé ni
la constitution d'alliances entre les majors de la télévision privée, ni les liaisons

dangereuses entre les activités industrielles et le contréle de la télévision.

Conscientes de que a situacao requer uma resposta firme e consistente, o
governo francés acaba de criar uma Comissdo oficial para estudar o tema.
Preside Alain Lancelot, antigo membro do Conselho Constitucional, nomeado
por Jacques Chirac. O objectivo € verificar onde a actual legislacdo continua

vélida e quais as alteracdes a fazer. Concretamente, em Franca, prevé-se que

! La concentration dans les médias en France, Observatoire Francais des Médias:
http://www.observatoire-medias.info/IMG/pdf/Concentration _medias.pdf
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em 2005 surjam as respostas face a migracdo para o digital, dado que a
legislacdo francesa desta area data de 1986 e de 1994 e, consideram alguns

juristas, é complexa, difusa, e dificil de aplicar.

E um facto, portanto, como observamos, que os dispositivos regulamentares da
concentragdo e também da convergéncia, entre os média tradicionais e o0s
novos média, estéo fragilizados por uma teia normativa nem sempre coerente,
resultante de complementaridades e de colisdes entre regulacéo, co-regulacao
e auto-regulagdo sectorial e direito da concorréncia e ainda pelas diferentes
politicas nacionais e europeias aplicadas a estas actividades.

E oObvio, que o novo contexto da economia digital vira alterar os modelos
instituidos, sendo assim necessario reconsiderar ndo somente a estratégia
regulatéria do analdgico, como, na actual migracao, toda a filosofia que presidiu

a mercantilizacdo da propria regulacao do sistema de média.

Imaginando desde jA o novo modelo no quadro do digital as duas questfes
centrais sdo assim, a regulacdo centralizada - ou ndo - de redes, servicos e
conteudos, por um lado, e, por outro, a questéo do estabelecimento de quadros
normativos, a delimitar a priori o desenvolvimento dos novos média e todo um
complexo declinado de ‘content’ (ao qual ndo sera possivel atribuir um suporte
ou uma linguagem exclusiva) num contexto digital. Neste dominio, em
particular, ha que ponderar se, desde que ajustavel e adequado, a
monitorizacdo ‘a posteriori’, tendo em conta a evolucdo dos modelos de
concorréncia no contexto da economia digital, ndo tera a sua utilidade face a

modelos hiper-regulados e desadaptados.

Todos estes temas nédo tém doutrina feita, bem pelo contrario. E a que existe é
demissionaria face ao que urge. Dado que aparenta haver pouca sintonia nas
grandes opc0Oes estratégicas entre diferentes Estados-membros, importa entdo
que se trabalhe, pelo menos, no sentido da harmonizacdo de politicas
consequentes suficientemente abertas e descentradas (mas com uma
monitorizacdo eficaz) e com uma dimenséo co-reguladora e auto-reguladora

capaz.
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Falar de concentragdo nos meédia leva-nos, entdo, a estabelecer um breve
quadro das diferentes modalidades em que o fendmeno se apresenta.
Podemos pensar na concentracdo horizontal de conglomerados, de redes de
meios especializadas em determinadas areas da comunicacdo; podemos
pensar na concentracao vertical, especifica, por exemplo, das majors norte-
americanas, com sistemas de producdo cinematografica de ciclo completo,
desde a pré-producdo a teledifusdo e a distribuicdo (cobrindo as areas do
cinema, da televisdo e do video); podemos referir a concentracdo multipla,
especifica das grandes companhias japonesas, com a electronica de grande
consumo, a producdo de programas e software e ainda a propriedade de
estudios norte-americanos; podemos referir ainda a propriedade cruzada nos
meédia e o abuso de posicdo dominante em determinados mercados. Podemos
ainda pensar no cross-sell da actividade publicitaria, quando gerida atraves de

um sistema de concentracdo ou de sinergias de centrais de compra.

Aspecto que, no plano da concentracdo dos meédia, diz respeito as ligacbes
entre os grandes grupos de comunicacdo e a area da publicidade,
designadamente através da criacdo de grandes concessionarias de perfil
vincadamente multinacional. O risco neste dominio €, ndo s6 a constituicdo de
um paradigma da publicidade a configurar a estrutura profunda da
comunicacdo social, como ainda a sua explicitagdo - e as diferentes
contaminacgdes -, no plano discursivo e dos conteudos. O que originaria uma
perversdo, dada pela filiacdo das praticas jornalisticas aos ‘designios’ do
paradigma publicitario. O pluralismo e a liberdade editorial ja ndo ‘morariam’

aqui.

A guestdo que se coloca agora, tem, de facto, a ver, em particular, com o
continuo crescimento de fendmenos de fusfes e de concentracdo em ambiente
digital, muito embora em Portugal n&o seja esse ainda o caso, pelo menos face

a aquisicdo em presenca.

Para alguns analistas essa consolidacdo € necessaria, porque sO atraves de
grupos de comunicacéo fortes, pensando, por exemplo, em termos de contexto
europeu, pode ser criada uma alternativa a oferta americana, designadamente

no plano da industria e dos conteudos de cinema e televisdo. Para outros, essa

10
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politica € demasiado arriscada, pois pode conduzir ao cercear da liberdade de
expresséao e do pluralismo. Tudo se altera, no entanto, quando a fragmentacao
dos sistemas e meios de comunicacdo se sucede uma recomposicao do
sistema pela concentracdo, que origina abusos de posicdo dominante e
bloqueios a entrada nos mercados, com as consequéncias conhecidas em

matéria de direitos dos consumidores.

Uma das perguntas que se tem vindo repetidamente a fazer, com alguma
preocupacao, releva exactamente do ambito das liberdades: garantirdo os
meios de comunicacdo, na Europa (onde em boa parte os média séo
dominados por um numero limitado de grandes grupos), a expressdo da
pluralidade das opinides, sem constrangimentos? E sobretudo num contexto de
convergéncia, média e novos média garantir-nos-do essa abertura? As

respostas ndo tém sido tranquilizantes.

Na Europa, tem sido muito variavel o tipo de enquadramento juridico para
limitar a concentragdo dos meios de comunicacdo. Paises ha que tém
disposicdes legislativas anti-trust, como é o caso, designadamente, dos paises
nordicos. Nos grandes mercados europeus, como a Gra-Bretanha, a Alemanha
e a Franca, a legislacao tende a limitar a concentracdo dos média, mas nao
aprofunda as matérias para além das grandes orientacdes que procuram evitar
a apropriagdo, por um numero limitado de grupos de comunicagdo, dos
principais meios de comunicacdo de um determinado pais ou regido. E assim
frequente encontrarem-se fenomenos de forte concentracdo através de

estratégias horizontais, ou mesmo cruzadas.

Verifica-se depois, em geral, a limitacdo da concentracdo atraves das
condicbes de atribuicdo de licencas de exploracdo de radios, TV's, etc.,
condigbes que se articulam também ao nivel do controlo do capital das
sociedades e na limitacdo dos acordos e fusdes estabelecidos entre si. Pode
colocar-se a questdo da falta de legislacdo especifica, e também a inexisténcia
de harmonizacdo legal no plano europeu e em consequéncia, no limite, a
possibilidade de se constituirem monopdlios e oligopdlios organizando a sua
redistribuicdo multinacional de acordo com os vazios legais de cada nagao.

11
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Em geral, portanto, os limites a concentracdo na atribuicdo de licencas
encontram-se quer nos quadros legislativos globais, quer na legislagéo relativa
em especifico aos diferentes subsectores. Tém por objectivo, em regra, néo
conceder sendo um namero limitado de licengcas a uma mesma sociedade ou a
um mesmo grupo. Por exemplo, na Alemanha é conhecida legislacédo
especifica nas Lander, nas regides, que prevé medidas especiais para
situacdes de reduzida concorréncia — por exemplo, quando existem menos de
trés operadores privados, deve haver um maior cuidado por parte dos
detentores das licencas por forma a garantir a liberdade e a diversidade da

opinido.

Para além da legislacdo genérica, ha um outro aspecto muito importante.
Existem também regras relativas a participagdo cruzada nos meédia. Estas
limitagcOes pretendem evitar que certas empresas ou grupos de comunicacao
cheguem a controlar, através de participacdes noutros 6érgdos de comunicacao,
o conjunto dos média de determinada zona geografica. Na Gra-Bretanha, por
exemplo, todo o controlo cruzado entre uma radio privada e uma sociedade da

ITV é interdita numa mesma zona de concesséao.

Em sintese, parece-nos Importante dirigir a reflexdo em torno de trés aspectos
centrais: por um lado, sobre a oportunidade de criar uma harmonizagao das
regras nacionais relativas a propriedade dos média e a concentracdo dos
mercados, e ainda a criacdo de uma estrutura europeia de observacao; em
segundo lugar, sobre a limitacdo dos processos de integracado entre 0 campo
dos média e a publicidade; e finalmente em torno da defesa inequivoca do
pluralismo e da liberdade de expressao, através de regras claras nesta matéria

e ajustadas a responsabilidade social dos média.

Uma das tendéncias que também se verifica, designadamente nos sistemas de
mercados mais abertos, como nos EUA, é para uma avaliacdo "ex-post" do
fendbmeno da concentracdo, sendo o direito da concorréncia privilegiado na
analise criteriosa das situacbes que podem configurar abuso de posicéo
dominante nos mercados locais ou nacionais. Emergem entretanto novos
mecanismos que podem cercear o pluralismo, como, por exemplo, a detencéo

de direitos, blogueios a entrada, bloqueios a acessibilidade a informacéo,

12
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estratégias comerciais que impedem praticas de diversidade e conteudos

culturais.

No actual quadro de desenvolvimento dos média em Portugal, da convergéncia
e da consolidagéo de uma Sociedade de Informacéo, importa ter bem presente
um conjunto de principios que enformam um designio imperativo nas
democracias, aberto a uma opinidao publica cada vez mais forte tendo em vista
a emergéncia uma sociedade civil cada vez mais interventora, participativa e

dinamica.

Entre esses principios elementares estdo, naturalmente, a concorréncia, o

pluralismo, e a diversidade cultural.

Recorde-se, por exemplo, a iniciativa Convergéncia e Regulacdo®, ainda
importante para a estruturacdo do pensamento estratégico nesta area, em
Portugal, onde era reconhecida «a importancia especifica dos contetudos
enquanto forma de expressdo legitima de individuos e organizacbes em
sociedades plurais e democraticas e de desenvolvimento social equilibrado, por
um lado, e, por outro, a subordinacdo crescente dos conteudos a logicas
empresariais orientadas para o lucro, associadas a uma penetragéo cada vez
maior destes em ambientes virtuais, coloca questdes fundamentais para o
desenvolvimento soécio-econémico (...)», entre elas: «A necessidade de
continuar a assegurar a liberdade de expresséo, a diversidade e o pluralismo
implica a tomada de medidas que controlem a influéncia do poder econémico e
do poder politico na orientacdo e na seleccdo dos contetdos pelos média,
eliminando obstaculos a uma possibilidade de escolha tdo alargada e diversa

quanto possivel».

Sendo o servigo publico de Televisdo, na Europa, um dos tradicionais bastides
da questédo da diversidade cultural e linguistica, ndo se pode perder de vista
este conceito-charneira na reflexdo que aqui propomos. Alias, 0 mesmo é
reconhecido no documento em apreco ja citado: «O GR (Grupo de Reflexdo da

Iniciativa Convergéncia e Regulacdo) subscreve a importancia dos objectivos

Z Iniciativa «Convergéncia e Regulacdo - Recomendac6es de actuacdo estratégica». Ver o
documento em: http://www.anacom.pt/templatel5.jsp?cateqgoryld=36586

13
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tradicionais do servi¢co publico de televisdo - uma programacao diversificada e
de qualidade, a defesa da lingua, identidade e coesao nacionais, a garantia de
objectividade e pluralismo da informacéo - e considera, ainda, que 0 Sservico
publico pode desempenhar um papel decisivo face a massificacdo do acesso a
sociedade da informacgéo, actuando como elemento catalisador da transicdo da
televisdo analdgica para a digital.»

E se € um facto que «a crescente diversificacdo de contedudos e servicos
disponibilizados pelos novos meios de comunicacdo social podera reforcar a
importdncia da missdo global do servico publico na preservacdo da
democracia, do pluralismo, da coesdo social e da diversidade cultural e
linguistica», uma inquietante duvida nos assalta quando, como sucede em
Portugal, ndo se vé forma de suportar, politica e culturalmente, esse necessario

reforco das competéncias do servigco publico num contexto digital

Para concluir ainda no ambito do documento Convergéncia e Regulacéo, veja-
se, em sintese, 0 que se propde no dominio da promoc¢do da concorréncia,
concentracdo da propriedade e salvaguarda do pluralismo: «A convergéncia
potencia a integracdo horizontal de operadores, bem como a existéncia de
grupos multimédia que controlam toda a cadeia de valor de conteudos e
servigos audiovisuais, desde a titularidade de direitos sobre as obras, passando
pelos meios de producdo e até os meios de difusdo/distribuicdo (integracdo
vertical).» (...) «A concentracdo da propriedade € frequentemente condicao
indispensavel para a propria sustentabilidade economica de projectos
empresariais inovadores no dominio dos média. Esta tendéncia ndo deixa de
suscitar o aparecimento de questbes em diversos planos, requerendo uma
intervencdo das instancias de regulagdo que concilie os objectivos de
promocao e desenvolvimento do mercado, por um lado, com a salvaguarda de

determinados principios de interesse geral, por outro:

* «No dominio do pluralismo externo (a existéncia de livre concorréncia entre
operadores distintos) e pluralismo interno (a manutencdo da diversidade de

opinides e a independéncia editorial no seio de um mesmo grupo);
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» «No campo da diversidade cultural e linguistica. A integracdo vertical de
estruturas empresariais num unico grupo multimédia podera ditar uma certa
homogeneizagdo no plano da oferta de conteudos, sejam eles de natureza
informativa, de entretenimento ou outra. Essa tendéncia, eventualmente
imposta por imperativos de natureza econdmica, ndo poderd colidir com
principios basicos que regem o exercicio da actividade dos média,

nomeadamente a independéncia editorial;

e «No acesso aos meios de distribuicdo, pela recusa do acesso ou pelo
estabelecimento de condi¢cbes discriminatérias no acesso as plataformas
digitais. O controlo das estruturas de acesso por grupos empresariais
integrados verticalmente podera implicar a imposicao de restricbes a entrada
de novos agentes no mercado, em particular de pequena e média dimensdo,
com eventuais implicagbes negativas no plano da inovagdo. Uma das
caracteristicas comerciais das plataformas digitais consiste na apresentagéo
integrada de conteudos/servigos provenientes de um determinado conjunto de
produtores/fornecedores, com 0 consequente impacte negativo no plano da

diversidade da oferta.»

2.1 Alguns estudos de caso de entidades de regulacd o

Como ponto de partida neste topico introdutério, convira reflectir e sistematizar
algumas ideias sobre contextos, sobre experiéncias outras, isto €, sobre
alguma genealogia de quadros de referéncia normativa em matéria de
concentracdo de média e de pluralismo, designadamente no ambito de
algumas das principais entidades de regulacdo em mercados de referéncia

neste dominio.
2.1.1 Alguns dados sobre o caso francés
Veja-se um pouco mais em detalhe a especificidade do caso francés. O

Conseil Supérieur de I'Audiovisuel (CSA) ° francés, é uma autoridade

administrativa independente criada pela lei de 17 de Janeiro de 1989 e é o

3 www.csa.fr
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garante, em Franca, do exercicio da liberdade na comunicag&o audiovisual nas
condi¢bes definidas pela lei de 30 de Dezembro de 1986, revista. O CSA teve
0s seus membros nomeados por decreto presidencial de 24 de Janeiro de

1989, iniciando entdo a sua actividade em substituicdo da CNCL.

A organizagéao e funcionamento do CSA foram definidos pelo decreto de 26 de
Julho de 1989 enquanto a organizacdo dos servi¢cos veio a ser fixada por uma

decisdo do Conselho de 7 de Janeiro de 1998.

Relativamente ao que € importante no ambito desta reflexdo, poder-se-a dizer
que o papel e a missdo do CSA comeca exactamente na nomeacao dos
presidentes das empresas publicas de Radio e Televisdo e desenvolve-se

sobretudo nos seguintes pontos:

O CSA tem por misséo velar pela igualdade de tratamento e o respeito pela
expressao pluralista das correntes de pensamento e opinido, nomeadamente
nos programas de informacdo politica, tanto dos operadores publicos, como
privados, assegurando ainda a independéncia e a imparcialidade do sector

publico;

« Monitoriza a ‘livre concorréncia’ no dominio do audiovisual, alertando para
praticas restritivas da concorréncia e para fendmenos de concentracdo

economica;

e Assegura a qualidade e a diversidade dos programas e bem assim garante o
respeito pelas obrigacbes dos operadores quanto & programacao a defesa da
lingua e cultura francesas e quanto a proteccdo das criancas e dos

adolescentes na programacdao dos difusores publicos ou privados;

« Controla as obrigacbes legais dos operadores, nomeadamente no que
concerne as emissdes de publicidade, a difusédo de obras cinematogréficas e
audiovisuais (natureza, numero, horarios de difuséo, percentagens de obras de
lingua original francesa ou comunitaria, etc.), dando conta nos seus relatorios
anuais do cumprimento, por parte dos operadores publicos e privados, das

respectivas obrigacdes no que diz respeito a programacao.

e Faz a gestéo das frequéncias, fixa as suas condi¢des de utilizacdo, vela pelas

condicbes de recepcéo.
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Faz parte integrante da missdo do CSA o controlo genérico da actividade do
sector audiovisual francés e das obrigacbes dos operadores constantes na lei.
E 0 CSA que monitoriza a salvaguarda dos principios fundamentais em matéria
de programas, em matéria da dignidade da pessoa humana e dos publicos
sensiveis; enfim, o respeito pelas regras relativas a concorréncia e a

concentracéao.

Na area da programacéo, o CSA analisa todos os anos dezenas de milhares de
horas de programas das televisbes nacionais. Quanto aos programas das
televisdes regionais e locais, das redes de cabo, tal como das radios publicas e

privadas, sdo objecto de um controlo através de um processo de amostragem.

O CSA pode ainda elaborar estudos e dar pareceres, a pedido do Governo,
Assembleia, Senado ou comissdes parlamentares, sobre o sector,
nomeadamente na definicdo das regras relativas aos servigos de radiodifuséo e
de televiséo distribuidos por cabo e na definicdo das disposi¢Oes relativas as

atribuicées o aos cadernos de encargos dos radiodifusores publicos

Refira-se ainda que, no que se refere ao sector privado, o CSA tem poderes
para autorizar servicos de televisdo privada difundidos por via hertziana
terrestre, de cobertura nacional, regional ou local e no plano da radiodifusao
por satélite, publica o anuncio de pedido de candidaturas e autoriza a

exploracdo de acordo com critérios previstos na lei.
O CSA tem ainda por missdo acompanhar a evolugéo tecnoldgica, econémica,

e estratégica do audiovisual, no sentido de acompanhar a evolu¢cdo do quadro

legal.
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2.1.2 Alguns dados sobre o caso italiano *

Com o objectivo de introduzir principios de transparéncia financeira e de
propriedade e de regular a concentracdo, a Lei n.° 249/97 constituiu uma
importante intervencao anti-trust em Italia. O quadro normativo do sector (leis
n.° 416/81 e 47/48) foi assim substituido pelas disposi¢cdes explicitas da nova

lei, designadamente em matéria de transparéncia, pluralismo e concorréncia.

A lei implica o conjunto de todos os operadores da comunicacao,
independentemente do suporte em que operam. O registo Unico dos
operadores de comunicacdo apresenta-se como sendo um dos simbolos da
convergéncia italiana. Legitimado no Artigo 1, alinea 6, letra a), n.° 5 este
«Registo» junta editoras de jornais quotidianos, periddicos ou revistas,
agéncias de imprensa de caracter nacional, a imprensa electrénica e digital, e
operadores de telecomunicacdes, radio e televisdo. Refira-se que a Lei n.° 249,
de 31 de Julho de 1997, publicada na Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, institui a Autoridade para o sector em lItalia e promulga normas

respeitantes as telecomunicacdes e ao audiovisual.

O Artigo 1, diz respeito a constituicdo da Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni °. Desta Autoridade auténoma, com plena independéncia para
expressar juizos e avaliagdes, fazem parte um Presidente, uma comissao para
as infra-estruturas e redes, uma comissao para 0s servi¢cos e produtos (é feita a
distincdo entre conteudos e continentes) e um Conselho (formado pelo
conjunto do Presidente com a totalidade dos comissérios, que sédo quatro para
cada uma das comissdes). A comissao para as infra-estruturas e redes exercita
as funcBes seguintes: exprime o parecer ao Ministério das Comunicacfes
sobre o esquema do plano nacional de reparticdo das frequéncias; elabora os

planos de atribuicdo de frequéncias, incluindo aquelas a atribuir as estruturas

* Com base na investigacdo de Alessandro Nocciolo, no Ambito do seminario de Mestrado
Politica e Estratégias do Audiovisual Europeu (DCC-FCSH), 2001.

® www.agcom.it
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de proteccdo civil, e aprova-os, excepto na banda de uso exclusivo do
Ministério da Defesa, que cumpre as respectivas atribui¢cdes; define as medidas
de seguranca das comunicacdes e no que diz respeito a normativa comunitaria,
determina o standard para os descodificadores de modo a favorecer a fruigéo
do servico; trata do registo de todos os operadores de comunicacao (incluindo
empresas de publicidade e empresas editoras), onde também se encontram
descriminadas as infra-estruturas de difusdo que operam no territdrio nacional;
define critérios objectivos e transparentes, também com referéncia as tarifas
méximas, para a interligagdo e para 0 acesso as infra-estruturas de
telecomunicacdes, segundo critérios de ndo discriminagdo; regula as relacdes
entre gestores e utilizadores das infra-estruturas de telecomunicacdes e verifica
se 0s operadores garantem o direito de acesso; promove acordos tecnoldgicos
entre os operadores do sector a fim de evitar a proliferacdo de instalacdes
técnicas de transmissdo por todo o territério; intervém nas controvérsias entre
gestores e utentes; verifica se os indices das radiacdes electromagnéticas nao

ultrapassam os limites compativeis com a saude humana, etc.

A Comisséo para o0s servicos e produtos verifica se 0s servicos e produtos
fornecidos por cada operador se encontram em conformidade com a Lei;
estabelece directivas respeitantes aos niveis gerais de qualidade dos servicos;
controla as modalidades de distribuicdo dos servicos e produtos, incluindo
gualquer forma de publicidade, podendo emitir regulamentos sobre a disciplina
das relacbes entre gestores de redes fixas e moveis e operadores que
desenvolvam a actividade de revenda de servicos de telecomunicacoes;
assegura o respeito dos periodos minimos que devem decorrer para que uma
obra audiovisual possa ser utilizada pelos diversos servigos; regula a
interaccao organizada entre o fornecedor do produto ou servico ou gestor de
rede e o cliente, como também a utilizacdo das informacgdes relativas aos
utentes; verifica se sdo respeitadas as normas que regulam a tutela dos
menores; controla se a tutela das minorias linguisticas reconhecidas no sector
das comunicacdes de massas € respeitada; verifica 0 respeito no sector
radiotelevisivo das normas do direito a rectificacdo; garante um tratamento

igualitario e uma paridade de acesso nas publicacbes e na transmissao de
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informagOes e de propaganda eleitoral elaborando as normas de actuacéo;
efectua o levantamento dos indices de audiéncias e de difusdo dos diversos
meios de comunicacdo, controlando a exactiddo dos indices elaborados por
terceiros; efectua a monitorizacao das transmissdes radiotelevisivas; favorece a

integracéo das tecnologias e da oferta de servigos de comunicacao.

O Conselho, por sua vez, indica ao Governo a oportunidade de intervencdes,
mesmo legislativas, em relacdo as inovacdes tecnoldgicas e a evolucdo do
sector das comunicacgfes (permitindo assim um avanc¢o rapido em direc¢éo a
uma nova regulamentacgéo, adaptada a novas realidades); promove pesquisas
e estudos em matéria de inovacéao tecnoldgica e de desenvolvimento no sector
das comunicacfes e dos servicos multimédia; verifica os balancos e os dados
relativos as actividades e a propriedade dos sujeitos autorizados o
concessionarios do servigo radiotelevisivo, segundo modalidades estabelecidas
pelo regulamento; certifica a efectiva subsisténcia de posi¢cdes dominantes no
sector radiotelevisivo, proibidas ao abrigo da Lei, e toma as providéncias
necesséarias; apresenta anualmente um relatério a ser transmitido ao
Parlamento sobre a actividade desenvolvida pela Autoridade, que contém
informacbdes ligadas ao desenvolvimento tecnolégico, aos recursos, aos
rendimentos e capitais, a difusdo potencial e efectiva, as audiéncias e as
participagbes cruzadas entre radio, televisdo, imprensa diaria, imprensa

periddica e outros meios de comunicagdo a nivel nacional e comunitario.

A alinea 8 obriga as empresas que operam no sector a proceder a uma
separacao da contabilidade, para que a actividade de instalacdo e gestdo das
infra-estruturas seja diferenciada da actividade de fornecimento de servico, e

para que nao se verifiguem subsidios cruzados e praticas discriminatorias.

A Autoridade possui um poder absoluto no campo das telecomunicacfes e do
audiovisual. A alinea 11 do Artigo 1, por exemplo, coloca a Autoridade acima
do poder judicial, ao decretar que eventuais controvérsias entre utentes e

operadores autorizados, ou mesmo entre duas ou mais entidades autorizadas,
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sejam conciliadas através de uma ac¢do da Autoridade, que porém ndo se
deverd prolongar para além dos trinta dias. ApGs esse tempo 0 processo
devera seguir a via judicial. S&o instituidas também, pela alinea 15, a Policia
das telecomunicacdes e a Guarda de Financa do sector da radiodifusdo e
imprensa. A Autoridade também colabora através de trocas e informag¢des com
as Autoridades e as Administracdes de Estados estrangeiros, com a finalidade

de facilitar as respectivas funcoes.

O Forum para as comunicacdes (instituido pela alinea 24) tem como objectivo
estudar e promover novas propostas no sector multimédia e das novas
tecnologias da informacdo. Como suporte desta estrutura foi instituido um
Observatoério (que tal como o Forum ndo deve comportar despesas para o
Estado), através da Lei n.° 78 de 29 de Marco de 2000. Ficam deste modo
constituidos os elementos de pesquisa, indispensaveis para um campo que se
encontra num estado de constante mutacdo, e que permitem uma actualizacéo

periodica dos regulamentos.

Outro 6rgdo nascido da nova lei é o Conselho nacional dos utentes (alinea 28),
formado por especialistas qualificados, representantes das associacdes dos
utentes, e que exprime pareceres em relacdo a salvaguarda dos direitos e
legitimas exigéncias dos cidaddos, promovendo debates sobre determinados
temas (os critérios de formacao do Conselho de utentes séo estabelecidos pela
Autoridade).

A alinea 31 decreta que o0 desrespeito das normas estabelecidas pela
Autoridade implica o pagamento de coimas até 500 milhdes de liras. Se a
irregularidade se situar ao nivel da manutencdo de uma posi¢cao dominante, a
sancdo pecuniaria pode atingir os 5% do facturado do ultimo exercicio do
sujeito em causa. A reiteracdo das violacdes a Lei pode conduzir a suspenséo

da licenga até seis meses, ou mesmo a apreensdo da concessao.
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O Artigo 2 determina a interdicdo de posicoes dominantes. No sector das
comunicacdes sonoras ou televisivas, realizadas com qualquer tipo de meio
técnico, multimédia, da imprensa e das fontes de financiamento associadas, é
proibido qualquer acto ou comportamento que tenha como objectivo ou
consequéncia a constituicdo de uma posicdo dominante por parte de uma

mesma entidade, mesmo se através de associados.

Através da aplicacdo de limites de concentracdo intersectorial a Autoridade
impede a constituicdo ou manutencao de tais posi¢des. A Autoridade vigia o
andamento e a evolugcdo dos mercados relativos aos sectores referenciados,
tornando publicos, através de relagcdes anuais ao Parlamento, os resultados

das analises efectuadas.

A uma mesma entidade, ou seus associados, ndo podem ser passadas
concessoes ou autorizagcdes que permitam irradiar mais 20 por cento do que as
redes televisivas ou radiofénicas analdgicas e do que os programas televisivos
ou radiofénicos numéricos, no ambito nacional, transmitidos em frequéncias
terrestres na base do plano de frequéncias. Com a finalidade de consentir o
lancamento dos mercados respeitando os principios do pluralismo e da
concorréncia, relativamente aos programas televisivos ou radiofonicos
numeéricos, a Autoridade pode estabelece um periodo durante o qual ndo sejam
aplicados estes limites.

A Autoridade adopta os procedimentos necessarios a eliminacdo ou
impedimento de posi¢cdes dominantes, ou que possam lesar o pluralismo. Antes
de cada renovacgao ou atribuicdo de concessao ou autorizagédo, a Autoridade
deverd requerer aos sujeitos interessados, a documentacdo necesséaria a

provar que nao subsistem posi¢cdes dominantes.

No exercicio dos proprios poderes a Autoridade aplica 0s seguintes critérios: 0s

sujeitos com concessdes televisivas no ambito nacional (também para o
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servico publico), com autorizacdes para transmissfes codificadas em ambito
nacional, ou em ambas as situa¢des, podem ter receitas até uma quota de 30
por cento dos recursos do sector televisivo no ambito nacional. Este limite &

idéntico nos sectores radiofonico e das emissoras nacionais via cabo e satélite.

A Sociedade concessionaria do servico publico radiotelevisivo e a sociedade
concessionaria do servi¢go publico das telecomunicacdes, em conjunto, podem
participar numa plataforma Unica para transmissoes digitais de satélite e via
cabo e para transmissfes codificadas em forma analégica em redes terrestres,
mediante acordos do tipo associativo também com operadores de comunicacéo
com concessao, autorizacao ou licenca ou que estejam inscritos no registo dos
operadores de comunicacao previsto pela Lei. A gestdo da plataforma, a ser
vigiada pela Autoridade, deve respeitar 0s principios da transparéncia,
concorréncia e ndo discriminagdo entre os varios operadores utilizadores da

plataforma.

O Artigo 3 legitima as normas da emisséo radiotelevisiva. Com a entrada em
vigor da Lei novas concessdes tém de ser passadas, mas para que tal
aconteca as emissoras devem respeitar certas disposi¢cdes do regulamento. No
que refere as emissoras radiotelevisivas nacionais revela-se importante a quota
de producdo propria e de producdo italiana e europeia inserida na
programacao, assim como o0 espaco reservado a informacdo. Esta medida
também postulada pela Comissédo Europeia, pretende aumentar o nimero de
programas de producao europeia nas televisbes do espaco da Unido, obtendo
uma diminuicdo dos programas importados e um aumento da producdo no

proprio espaco.

As condicdes de obtencdo de concessao para as emissoras radiotelevisivas
locais e para a radiodifusdo sonora nacional simplificam-se. Elaborou-se uma
distingdo entre emissoras radiotelevisivas locais com objectivos comerciais e
aquelas com obrigacdes de informacédo, e somente a estas Ultimas é conferida

a possibilidade de aceder a incentivos. Normas que favorecem o ingresso das
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emissoras locais no mercado de servigos das telecomunicagdes s@o previstas
pelo regulamento, assim como normas especificas no que respeita a
publicidade, patrocinios e televendas. As emissoras locais que dediqguem no
minimo 70 por cento da programacado monotematica quotidiana a temas de
clara utilidade social, tais como saude e servicos sociais, podem ser
classificadas como emissoras de servico. Estas caracteristicas conferem-lhes
direito prioritario a reembolsos e a reducdes tarifarias como previsto pela Lei.
Reembolsos e reducbes sdo estabelecidos para as agéncias de informacao,
como também para despesas eléctricas, telefénicas e de telecomunicagoes,

incluindo o uso do satélite, na medida prevista pelas leis em vigor.

No que diz respeito a atribuicéo de frequéncias, no ponto 5 sdo enumerados 0s
casos nos quais sao previstas reservas de frequéncias. Tal acontece com
emissoras radiotelevisivas locais e radiofénicas nacionais que difundam
producdes culturais, étnicas e religiosas, e que se empenhem a nao transmitir
mais de 5% de publicidade por cada hora de difusdo, e quando se procede a
introducdo de radiodifusédo sonora e televisiva digital (tal como é descrito no
Artigo 2, alinea 6, letra d)).

O Protocolo de Amesterddo de 1997, estabelece que cada Estado-membro
deve organizar os sistemas publicos de radiodifusdo, sendo que o0s
financiamentos devem ser unicamente concedidos para actividades de servigco
publico, encontrando-se sempre dentro parametros da proporcionalidade e
transparéncia. A regulacdo deve ter em conta a necessidade de o servigco
publico realizar os seus objectivos, mas ndo pode afectar o regime de
concorréncia. «Tal como se reconhece no Relatério do Grupo de Alto Nivel a
qualidade e a diversidade devem constituir a base do servico publico de
radiodifusdo. A transmisséo de programacao educativa, a informacéo objectiva
da opinido publica, a garantia do pluralismo e a transmissdo, democratica e

gratuita, de programas recreativos de qualidade devem contribuir para o reforgo
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da producdo europeia e respectiva adaptacdo aos novos mercados, e assim
participar na nova evolucéo digital.»®

2.1.3DalITC ao OFCOM '’

A ITC, enquadrada inicialmente pelos ‘Broadcasting Act’ de 1990 e de 1996,
cessou a sua actividade em Dezembro de 2003, sendo substituida no essencial

da sua misséo pelo OFCOM, ‘the Office of Communications’.

O OFCOM passa entdo a ser no Reino Unido, desde o final de 2003, o
regulador abrangente do sector das comunica¢des, com um largo leque de
responsabilidades, herdando fundamentalmente a missdo de cinco
reguladores, a saber: a Broadcasting Standards Commission (BSC), a
Independent Television Commission (ITC), a Oftel, a Radio Authority e a

Radiocommunications Agency.

Faca-se, no entanto, uma retrospectiva historica da actividade da ITC, dado
que no ambito deste enquadramento, existe matéria relevante para reflexdo. A
ITC tinham por funcdo regular a televisdo comercial, tinha competéncia
reguladora no sector da radiodifusdo por satélite, da televisdo por cabo e ainda
dos "additional services" de telecomunicagcbes. Conferia, genericamente, as
licencas aos operadores comerciais de TV (hertziana, cabo e satélite), regulava
e monitorizava os operadores, as suas praticas, conteudos, publicidade, etc., e

assegurava uma efectiva concorréncia e equilibrio do sistema.

Ao longo dos anos 90, os ingleses produziram diversos documentos de grande
importancia - o Relatorio Peacock, o Livro Branco «Broadcasting in the 90's», o
«Broadcasting Bill», sendo que a legislacdo especifica, os Broadcasting Acts,
tinham um principio de base que se pode identificar em torno de trés aspectos
essenciais: necessidade de alargamento da escolha dos telespectadores e

® cadima, F. Rui, «<Mitos e realidades das industrias da convergéncia», www.bocc.ubi.pt.
" www.ofcom.uk
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melhoria da qualidade dos programas, por um lado, e reforgo da concorréncia,
por outro lado. A ITC deveria assegurar, em linhas gerais, a variedade,
diversidade e qualidade dos diferentes servicos de televisdo sob a sua esfera
de actuacao, e a leal concorréncia e regulacdo dos diferentes servicos e velar
ainda pela manutengcdo da qualidade global da programacéo. Veja-se, por
exemplo, que os cadernos de encargos do concurso para as licencas da
ITV/Channel 3, definiam muito claramente o nimero de horas semanais para
cada canal regional, a diversidade da oferta de programas (obrigatéria a
inclusdo de programas de arte, infantis, dramaticos, educativos,

«entertainment», «factual programmes», informativos, religiosos o desportivos.

Nessa fase, era da competéncia do Broadcasting Standards Council, a
definicAho de um coédigo especifico no dominio dos problemas éticos,
nomeadamente praticas relacionadas com violéncia e sexo nos programas em

geral, ou mesmo questdes de «gosto e decéncia.

Relativamente aos cadernos de encargos, repare-se que 0S concorrentes as
novas concessoes, caso viessem a ser operadores, deveriam cumprir, Como
minimo, designadamente: i) quotas anuais de programacao propria e/ou
contratada para o Channel 3 de 65 por cento; ii) trés servigos informativos
diarios de "high quality" (hora de almoco, tarde o horario nobre); iii) 10 horas
semanais de programas infantis variados, incluindo "pre-school”; iv) 2 horas por

semana de programas religiosos.

Refira-se que o0 concurso para a concessao relativa a ITV/Channel 3 era
extremamente rigoroso. Os candidatos deveriam fazer entrega de um dossier
financeiro e de um projecto de programa, de uma taxa ndo reembolsavel, de
um depdsito de garantia destinado a eliminar candidaturas fantasistas e de
uma "cash bid" - oferta em envelope selado de uma determinada soma pagavel
por vencimentos anuais iguais ao longo da duragéao da concesséao. Cumpridas
estas formalidades as candidaturas eram analisadas quanto a estrutura e
origem dos accionistas, e em matéria de programas. Os candidatos deveriam
consagrar «um tempo suficiente» para 0s programas de informacdo nos

horarios de maiores audiéncias, bem como para 0s programas regionais e 0s
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programas de "alta qualidade". Deveriam consagrar ainda uma "proporgéo
adequada" aos programas de origem europeia. Ultrapassada a barreira da
"qualidade", a ITC atribuia as concessodes regionais as candidaturas com as
"cash bid" mais elevadas, isto €, pela maior oferta. Nada obstava, no entanto, a
gue a ITC optasse por um candidato com um "cash-bid" menor que outro, no
caso do dossier de programas deste Ultimo apresentar um interesse qualitativo

superior.

A ITC dispunha ainda, para além do depdésito de garantia - que constitui uma
seguranca da boa execugcdo dos acordos contratuais nomeadamente em
matéria de programas -, de um conjunto de disposices penalizadoras para o
caso de infraccdo. Assim, numa primeira infraccdo podiam ser deduzidos ao
depdsito de garantia 3 por cento do volume de negdécios do operador; em caso
de segunda infraccdo esse valor ascendia a 5 por conto do volume de
negocios. A lei de 1996 confirmava ainda que os difusores designados em
1991 deviam aprovisionar-se em 25 por cento da sua programacéao (excluidas
as emissbes de informacdo) de producdo independente (qualifying
programmes). Refira-se que as modalidades de candidatura do quinto canal
inglés foram em tudo idénticas as referidas para o Channel 3, particularmente

no que se refere a estrutura accionista e em matéria de programas.

Imediatamente antes da criagdo da OFCOM, a ITC procurava adaptar-se a era
da multiplicidade da oferta em ambiente digital, através de um conjunto de
aspectos que acabariam por migrar para o novo regulador, designadamente: a
regulacdo da proteccdo do consumidor, a reavaliacdo dos codigos da
publicidade; a analise da qualidade e diversidade da programacao, a regulacéo
de servigos interactivos e da investigacado sobre estas novas tecnologias; as
politicas apropriadas para a recepcdo de Internet através da televisdo; o
controlo da propriedade, o desenvolvimento da televisdo digital, e o switch-
over, os standards da transmissdo digital, o acesso dos cidaddos com

necessidades especiais aos novos servigos, etc.
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214 AFcCcC?®

Comecou por ser uma comissao Unica de regulacéo do sector da comunicacéo
nos EUA, pretendendo cumprir a norma relativa a existéncia de um mercado
livre de ideias, caracterizado pela auséncia da intervencdo do Estado. Hoje
auto-intitula-se «an independent government agency, directly responsible to
Congress» e, de uma maneira geral, tem como filosofia considerar que é
sobretudo a eficacia dos mercados que identifica o que o publico quer - e ndo a

intervencéo do Estado.

Criada pela Communications Act de 1934, hoje regula os sectores da radio,
televisdo, comunicacdes, satélite e cabo. A partir dos diferentes ‘bureau’, como
o Enforcement Bureau, o International Bureau, o Media Bureau, os Wireless

Telecommunications e Wireline Competition Bureau.

Desde o Communications Act e através de um sistema juridico complexo
aplicado aos diferentes sectores, até ao Telecommunications Act e ao
Electronic Freedom of Information Act Amendments de 1996, passando, por
exemplo, pela mais recente Media Ownership Policy Reexamination, a FCC
através da criacdo de novos mecanismos sobre a concorréncia procura

disciplinar o mercado e introduzir maior concorréncia nos sectores que regula.

A FCC tem um espectro de intervencdo mais vasto que o da maior parte das
congéneres europeias, na medida em que assegura uma regulacdo que
abrange Audiovisual e Comunicacgdes. O regulador americano ignora em geral
a questdo da regulacdo dos conteudos dado que pretende que seja a
diversidade do mercado a assegurar a pluralismo e a qualidade dos programas,
ainda que numa perspectiva de interesse publico e de defesa do servico
universal, sempre que tal é exigivel. Em matéria de legislacdo antitrust ha ainda

que contar com a FTC — Federal Trade Commission °.

& www.fcc.gov
® www.ftc.gov
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A FCC tem introduzido, nos diferentes sectores, limites a concentracao.
Recorde-se, no passado, a Rule of Twelve em 1984 impunha que um mesmo
proprietario ndo podia possuir mais de doze estacbes ‘owned and operated’,
nem atingir uma audiéncia potencial de ambito nacional superior a 25 por
cento. O Senado, pressionado pelo mercado, aligeira entretanto estas regras
«anti-concentracdo» e permite que esse numero ascenda a 24 no conjunto do
pais; a audiéncia maxima é entretanto aumentada para 35%. Tao pouco as
sociedades podem deter mais de duas estacdes nacionais, ou um jornal e uma
TV no mesmo mercado local. Em contrapartida € possivel deter conjuntamente
uma estacdo de TV e uma rede de cabo no mesmo mercado local.
Exceptuando este caso, a lei impede num dado mercado toda e qualquer
«multi-posse» de propriedade cruzada nos dominios da radio, TV, imprensa

diaria e cabo.

Também na area da difuséo, alguns limites passam a ter menos restricdes. The
Network Syndications Interest Rule («fin-syn») e The Network Financial Interest
Rule que interditavam as networks de serem proprietarias de séries que
difundiam, ou de terem um interesse financeiro da sua «sindicagcdo», s&o
entretanto abolidas em 1995. Em 1996 é abolida a Prime Time Access Rule
que inderditava as networks de controlar a programagédo de mais de 3 das 4
horas de prime-time (19-23h) nos 50 principais mercados. Esta hora de
programacao extra-network era chamada a access slot, na medida em que
controlava 0 acesso ao prime-time, e teve papel importante no
desenvolvimento da televisdo local, da publicidade local e das estacdes
independentes. Reduzia-se a fronteira entre networks e syndicators, 0 risco
para as producbes eram agora acrescidos, sendo que os beneficios para as

séries de grande publico aumentavam na mesma proporcao.

Uma outra area importante tem a ver com as minorias, 0os publicos minoritarios
e a fairness doctrine. Um importante objectivo da FCC € incentivar o acesso
das minorias aos meédia. A lei favorece inclusive o acesso das minorias a
propriedade e a gestdo de empresas audiovisuais, se bem que este género de
«discriminacdo positiva» seja também mal interpretado frequentemente nos

EUA.. Esta politica estd alias de acordo com a da Minority Media
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Telecommunications Council e a da NAB (National Association of
Broadcasters) que patrocina por sua vez o Broadcast Capital Fund Inc.,
constituido por fundos privados provenientes de empresas de radiodifuséo e
que pretendem apoiar as minorias a financiar a aquisicao de «propriedade» no
sector dos média. De qualquer modo, em geral as minorias continuam sub-

representadas, salvo no PBS e em redes locais.

Na mesma linha, a questdo da proteccdo das criancas. Habitualmente
levantada pelos sectores mais conservadores, a proteccdo da crianca €
sobretudo entendida no plano da «luta contra a indecéncia» e da restricdo da
publicidade e do consumismo. A Action for Children’s Television (ACT) tem sido
uma das entidades mais criticas do sistema tendo conseguido uma re-
regulamentacdo do sector, sobretudo com a adopcdo da designagdo de
«programas para criancas» para todos os menores de 16 anos. Em 1997 era
entretanto aprovado a inclusdo do chip anti-violéncia (V-Chip) nos aparelhos de
televisdo, com objectivo de permitir o bloqueamento de programas por parte do

utilizador.

Aplicada desde 1959 a area da informacéo, a Fairness Doctrine impunha as
TV's 0 «assegurar as oportunidades razoaveis de discussao dos pontos de
vista opostos sobre problemas de importancia publica». Em 1987, no entanto, a
pretexto desta regulamentacédo limitar a trabalho jornalistico, e a pretexto
também da faléncia do argumento da «raridade» dos média, a intervencao do
Estado neste ambito tornou-se muito limitada, nomeadamente apds o veto de
Reagan sobre a continuidade da Fairness Doctrine, ao qual correspondeu o
voto unanime na FCC no sentido de ser abolida esta lei.

Quanto a questdo do investimento estrangeiro, a lei interdita a locacdo de
frequéncias a estrangeiros e limitava a 20 por cento a parte de capital que
podem possuir em empresas de Radio ou de TV hertziana. Tal regulamentacao
ndo existe nem para os operadores por cabo, nem para a imprensa, nem para
a edicdo, o mesmo acontecendo com as produtoras e o0s estudios
cinematograficos posteriormente alvo de varias take-overs por parte,

nomeadamente, da industria electronica japonesa.
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Sd0 em boa parte as redes por cabo que fizeram diminuir fortemente as
audiéncias das grandes redes, e, em consequéncia disso, 0s proprios
investimentos publicitarios, levando ABC, CBS, NBC e FOX a enfrentar uma
crise problemética sobretudo no decurso dos anos 90. Tradicionalmente pouco
legislado, o cabo passou assim a ter um papel estratégico no sector da
televisdo norte-americana, no entanto, quando se verificam casos de
«monopolio local», com grupos que controlam simultaneamente diarios e redes
locais, a lei impde a abandono de um dos média em causa. De notar que as
regides podem exigir canais reservados para fins educativos, sociais e para
minorias. O Cable Communications Act de 1992 reintroduz a must carry rule,
obrigando os operadores de cabo a introduzir no seu pacote de canais as redes
locais analdgicas e a impedir que os operadores de cabo controlem mais de
30% do mercado nacional.

As estacOes tém também as suas guidelines proprias para anunciantes e
agéncias, no sentido de se responsabilizarem perante as diferentes mensagens
publicitarias que emitem. Estas regras sdo em geral de cariz conservador e
reflectem de algum modo as posi¢cdes dos lobbies dominantes no sector (até
1987, por exemplo, ndo era permitida publicidade de roupa interior feita por
«modelos vivos»). Referem-se as seguintes areas: publicidade dirigida as
criangas; produtos para a saude e pessoais; produtos contendo alcool; controlo
do colesterol; produtos de emagrecimento; lotarias e jogos de azar. A
publicidade comparativa é autorizada. Quanto a publicidade politica, ela € em

periodo eleitoral vendida a tarifa mais baixa da respectiva tranche horaria.

As estratégias no ambito da televisdo digital ndo deram desde logo grandes
frutos nos EUA. O facto de a FCC ter concedido a cada estacdo local uma
frequéncia digital ndo teve consequéncias. O mercado da TVHD, por exemplo,
manteve-se estagnado. No caso do digital por satélite e terrestre a evolugao foi
diferente. Desde 1997 a FCC permitiu a digitalizacdo progressiva da difuséo
hertziana, tendo aparecido varios sistemas multiplex, sendo o difusor obrigado

a manter pelo menos um servico gratuito.
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Nos EUA o grau de concentracdo dos media tem suscitado muita controvérsia,
como de pode ver pelo prisma de Eli Noam'®, um dos grandes especialistas
norte-americanos na matéria, professor de Economics and Finance na

Columbia University e director do Columbia Institute for Tele-Information:

«The concentration on a national basis is usually fairly low by the standards of US
antitrust. Here, the official US government guidelines define an unconcentrated
industry as having a “Hirschmann-Herfindahl Index” of less than 1,000. The HHI is the
sum of the squares of the market shares, or Zs2. For example, if a local radio station
market consisted of two companies with 40 per cent each, and of two companies with
10 per cent each, it would have an HHI of 3,400. Markets with an HHI above 1,800 are
defined as highly concentrated, while markets with an HHI below 1,000 are deemed to
be unconcentrated.». (...) «By that antitrust standard, many media industries are
unconcentrated. Our study shows that even radio, the poster child for growing media
concentration, had in 2002 a national HHI of only 469, which is quite low. For TV
station ownership it was 152; for newspapers, 254; for film distribution, 1,072; and for
cable TV, 1,380. (Concentration is much higher locally, given the smaller markets. For
radio, it is 2,400, and for newspapers and cable it has long been above 7,000. Rarely is
there more than one local newspaper in a city. But that type of concentration is usually

not affected by national mergers, and is a separate question we will reach later).»

O facto é que o indice antitrust HHI pode ser um bom caracterizador do poder
de mercado mas dificilmente o pode ser face a questbes mais sensiveis como
o pluralismo. Dai a FCC ter introduzido o “Diversity Index”, que considera cada
média como uma “voice™: «The conclusion is that one should not have to
choose between a measure of market power (the HHI) or of pluralism (the
number of voices) but ought to incorporate both. | therefore propose that one
replace the FCC Diversity Index and the HHI with another diversity index. Such
an index would take the HHI as a measure of market power, and divide it by the
square root of the number of voices. The index would be Zs2 /\n. Thus, the less

concentrated and the more numerically diverse a market is, the lower the index.

19 Eli Noam, «How to measure media concentration», http://news.ft.com/cms/s/da30bf5e-fa9d-
11d8-9a71-00000e2511c8.html.
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To keep the index practical there should be a cut-off of a minimal size for a

voice. One per cent seems a reasonable floor: small but not trivial.»

Os adeptos da tese de que o mercado norte-americano evoluiu num quadro de
diversidade ‘quantitativa’ podem suportar-se na propria FCC, designadamente
no seu estudo «A Comparison of média Outlets and Owners For Ten Selected
Markets (1960, 1980, 2000)»*: «Collectively, the number of media outlets and
owners increased tremendously over the 40-year period,” with an average of a
200 percent increase in the number of outlets and a 140 percent increase in the

number of owners.».

2.2 A Unido Europeia e o Conselho da Europa face & concentragéo

e a concorréncia

Se nos Estados Unidos existe um regulador para um mercado, na Europa as

coisas sdo um pouco mais complicadas...

Data de 1992 uma importante iniciativa europeia, que, embora ndo tenha tido
consequéncia, importa ndo esquecer. Até porgue se podera mostrar ainda de

significativa relevancia no contexto presente e futuro proximo.

Referimo-nos ao documento da Comissdao Europeia, também designado por
Livro Verde sobre o «Pluralismo e concentracdo dos média no mercado interior
— Avaliacdo da necessidade de uma accdo comunitaria»'®. Este Livro Verde
tinha por objectivo apresentar uma primeira avaliagcdo da necessidade de
propor uma acc¢éo, no plano comunitario, em matéria de concentracdo dos
meédia. Tinha sido desenvolvido na sequéncia de solicitacdes do Parlamento

Europeu, designadamente em resposta as resolucbes de 15 de Janeiro de

! «A Comparison of Media Outlets and Owners For Ten Selected Markets (1960, 1980,
2000)», de Scott Roberts, Jane Frenette and Dione Stearns. FCC, September 2002.
http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-226838A2.pdf

12 «Pluralismo e concentracao dos média no mercado interior — Avaliagdo da necessidade de
uma acgdo comunitaria» (doc.COM (92) 480 final, de 23 de Dezembro de 1992).
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1990 e de 16 de Setembro de 1992, que pretendiam limitar as concentracdes

dos média a fim de salvaguardar o pluralismo.

Sabemos hoje que o Livro Verde sobre o pluralismo e a concentracdo nao
produziu resultados. O que significa que, de certa forma, no quadro comunitario
predominou uma estratégia de ndo interferéncia e as operagbes de
concentracdo ficaram assim a ser reguladas mais propriamente pelos

mercados e pelo direito da concorréncia do que por uma Directiva especifica.

Foi assim seguida a «Opc¢éo I», que considerava que a solugao final poderia
ser a nao intervencdo no plano comunitario, muito embora existissem outras
opcOes, por assim dizer ‘activas’, previstas no documento, a saber as Opc¢oes,
Il e lll, sendo uma relativa a transparéncia e outra relativa a harmonizacéo das

diferentes legislagdes:

BN

Option II: Une recommandation relative a la transparence: «La position de la
Commission pourrait étre de proposer une action de coopération entre Etats membres
ayant pour objectif d' assurer une plus grande transparence de la propriété et du
contréle des médias dans la Communauté. Cette action porterait uniquement sur la
transparence et serait indépendante d'une éventuelle action d'harmonisation des
restrictions nationales a la propriété das meédias. Il a'agirait d'une recommendation qui
faciliterait la divulgation et I'échange entre autorités de certaines informations relatives
a la propriété das médias. Si cette recommandation ne produit pas las effets

recherchés un instrument juridique pourrait étre également envisagé.»

Option lIl. Une harmonisation des |égislations: «La position de la Commission pourrait
étre de proposer une action ayant pour objectif de supprimer la disparité des
restrictions nationales a la propriété des médias. A cette fin trois approches sont
envisageables: i) Une coordination des Iégislations par une directive du Conseil; ii) Un
rapprochement des legislations par un reglement du Conseil; iii) Un rapprochement

des législations accompagné de la création d’un comité independent.

De uma maneira geral, a Comissédo Europeia pretende nao prejudicar a logica
concorrencial e de alargamento de mercados a entrada, embora ndo deixe de

estar atenta as grandes operagfes de concentracdo em matéria de média,
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como foi o caso da AOL / Time Warner ou da Vivendi/Universal, tendo imposto
restricbes as participacbes de Murdoch e do grupo Bertelsemann,

respectivamente.

Veja-se, por exemplo, a andlise de Elsa Costa e Silva'®: «(...) A tendéncia é
para a nao proibicdo, a ndo ser que haja um perigo demasiado real de posi¢céo
dominante. O ‘XXX Relatorio sobre a Politica de Concorréncia’ assinala que
‘nos Ultimos 12 meses assistiu-se a um incremento da actividade de
concentracbes no sector dos meios de comunicagdao social’ (2000: 53). No
entanto, nao fala em proibicdo. (...) A presenca de grupos de comunicagéo
social, através de participacdes no capital social, nos seus concorrentes pode
vir a limitar a concorréncia, desenvolvendo também a interdependéncia muatua
entre grupos. O tipo de condicbes impostas pela Comissao para aceitar
determinados processos tem como objectivo reduzir os efeitos dessa situagao,
ja que tem insistido na eliminacdo de participacfes minoritarias ou ligacdes
entre concorrentes que ameacem entravar uma concorréncia efectiva em

certos mercados.»

Outra importante iniciativa da Unido Europeia neste ambito, veio a publico em
Dezembro de 1997. Refiro-me ao Livro Verde da Convergéncia, em particular
«relativo & convergéncia dos sectores das telecomunica¢fes, dos meios de
comunicacao social e das tecnologias da informacao e as suas implicacdes na
regulamentacdo». Comeca por considerar que os operadores dos média
classicos e em geral dos sectores afectados pela convergéncia devem
aproveitar as oportunidades oferecidas pelos progressos tecnoldgicos
optimizando servicos e conteudos e diversificando negocios, dando exemplo
de novos servicos e conteudos: homebanking, netshopping, voz na Net, dados

atraves de plataformas digitais, intercast, webcast e Web-TV.

A convergéncia é, no fundo, de acordo com o documento, «a capacidade de

diferentes plataformas de rede servirem de veiculo a servigos essencialmente

3 Elsa Costa e Silva, «Os Donos da Noticia — Concentracdo da Propriedade dos Média em
Portugal», Porto, Porto Editora, 2004, p. 65.
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semelhantes, ou a jungéo de dispositivos do consumidor, como o telefone, a
televisdo e o computador pessoal»® integrados em plataformas que tém como
objectivo a aplicagdo comum das tecnologias digitais aos sistemas e redes

associados a entrega dos servicos.

Os desafios para a sociedade europeia destes novos servigos e contelidos séo
de enorme relevancia, nomeadamente porque a integram mais rapidamente
num processo global da economia e do comércio electrénico. A Europa deve
assim estar aberta a esta mudanca, sob pena de perder o comboio da
economia digital e da revolugcdo da informacgédo. Perdendo-o, perde «um
poderoso motor para a criacdo de emprego e 0 crescimento», na perspectiva
da UE, que permite aumentar «a escolha do consumidor» e promover «a
diversidade cultural». Nesse sentido impGe-se qualificar a forga de trabalho
europeia, quer através da I&D, quer através das tecnologias da convergéncia.

A sociedade da informacéo origina portanto novos desafios, designadamente
pela crescente capacidade das redes existentes e futuras de servirem de
suporte a servigos tanto de telecomunicagbes como de radiodifusdo. Trata-se,
portanto, de toda uma nova filosofia no que concerne a distribuicdo de
produtos de consumo cultural, que implicardo novas oportunidades para
aumentar a escolha dos consumidores, «facilitando o acesso aos beneficios da
sociedade da informacdo e promovendo a diversidade cultural»*. E, sem
davida, uma posicéo polémica, tanto mais que € aqui sobretudo a perspectiva
do consumidor e do «cliente» e ndo do cidaddo que esta presente: «uma
concorréncia vigorosa nestas areas encorajara o desenvolvimento de novos
servicos inovadores que irdo beneficiar os consumidores da Comunidade»°.
Desse modo, o documento encoraja, sobretudo, politicas que impecam o
surgimento de «posi¢cdes proteccionistas» ou «estrangulamentos anti-

concorrenciais».

% Livro Verde Relativo & Convergéncia dos Sectores das Telecomunicacdes, dos Meios de
Comunicagcdo Social e das Tecnologias da Informagdo e as suas Implicagbes na
Regulamentacdo, Comisséo Europeia, COM (97) 623, Bruxelas 3 de Dezembro de 1997, p.1.

4 Op. Cit., p. vii

® Op. Cit., p. Viii.
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O Livro Verde, por fim, analisa o fendmeno da convergéncia tal como se revela
no mercado e reconhece que a convergéncia pode conduzir a uma menor
regulamentacdo nos sectores das telecomunicacbes e dos meios de
comunicacdo social e ndo deve conduzir a uma maior regulamentacdo em
dominios de Tecnologias de Informacgéo, o que vai ao encontro das estratégias

mais recentes no dominio da regulacgao.

O Livro Verde aborda essencialmente tendéncias para o futuro e nao tenta
definir mercados para efeitos da aplicacdo da legislagdo comunitaria da
concorréncia. No fundo, os servicos estdo ai: operadores de cabo europeus
integram ja broadcast, telefonia e servigcos de natureza enderecada, no fundo,
como plataformas com elementos da cadeia de oferta ou de valor que vao da
criagdo de conteudos a entrega aos clientes, passando pela organizacado do
conteudo e pela oferta dos servigos. Mas, como se diz, a preocupacao central
do documento nao € «tecnoldgica». Pretende estudar fendmenos empresariais
e de mercado, que estédo a alterar as relacdes tradicionais entre fornecedores e
consumidores, sobretudo numa era de convergéncia de redes fixas e moveis, e
em que, além do mais, os conteudos sdo «modulaveis», isto €, podem ser

utilizados em diferentes ambientes e distribuidos em multiplos suportes.

No ambito deste Livro Verde foram apresentados principios para uma base
comum nas futuras abordagens nos sectores da convergéncia. A Comisséao

propunha assim cinco principios para discussao:

1 - A regulamentacdo deve limitar-se ao estritamente necessario para conseguir

realizar objectivos claramente identificados.

2- As futuras abordagens regulamentares devem responder as necessidades

dos utilizadores.

3 - As decisOes regulamentares devem guiar-se pela necessidade de um quadro

claro e previsivel.

4 - Garantir a plena participagdo num ambiente de convergéncia.
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5 - Num ambiente de convergéncia serd crucial a existéncia de

regulamentadores independentes e eficazes.

E termina: «Embora a tendéncia geral seja para um abrandamento da
regulamentacdo, o aumento da concorréncia provocado pela convergéncia
acentua a necessidade de regulamentadores eficazes e independentes, A
independéncia na regulamentacgdo € particularmente importante nos casos em

que o Estado detém uma participacéo interveniente num dado no mercado»®.

Este tipo de decisbes da Comissao, que na sua filosofia de base se tem
mantido desde entdo, tem por vezes sido contraditada por posicbes que
regularmente sdo assumidas pelo Conselho da Europa — recorde-se, por
exemplo a Recomendacdo R (99)1, de 19 de Janeiro de 1999, onde o
Conselho pretendia que fossem adoptadas medidas face ao continuo
crescimento de posi¢cbes dominantes cruzadas no sector de meédia, com

naturais implicagdes no dominio do pluralismo.

Recorde-se, na mesma linha, algumas conclusdes e recomendacdes do
relatério «Concentrations Transnationales des Médias en Europe», de 2004’
Considerando, designadamente, que a diversidade de contetdos dos média
comerciais é cada vez menor e que o «lien traditionnel entre les propriétaires
des médias et leur public n’existe plus lorsque les propriétaires sont d’'une
nationalité étrangére, ce qui a pour conséquence que le niveau de transparence
et de responsabilité des médias s’affaiblit.» (...) e que «le droit de la
concurrence, tant au niveau national qu’européen est en général insuffisant
pour traiter 'impact que la concentration transnationale des médias a sur la
liberté d’expression, le pluralisme et la diversité culturelle dans un pays donné»,
o documento considera ainda que € da mais alta importancia que uma
«réglementation de la propriété des meédias soit adoptée avant que la
concentration transnationale des médias n’ait atteint un niveau inacceptable» e

recomenda, designadamente:

® Op. cit., p. 45.

«Concentrations transnationales des médias en Europe - Rapport préparé par le AP-MD
(Painel consultivo do CDMM sobre concentracdo, pluralismo e diversidade), Conselho da
Europa, Direction Générale des Droits de 'Homme, Strasbourg, Novembre 2004.
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= Le Conseil de I'Europe devrait mettre en place un contr6le permanent de la
concentration transnationale des médias, en surveillant I'évolution du paysage
médiatique et la facon dont le public utilise les médias. Les conclusions de ce
suivi devraient étre publiées dans un rapport annuel et rendues aisément

accessibles au public.

= Etant donné l'accélération de la concentration transnationale des médias, des
mesures s'imposent au niveau international. Le Conseil de I'Europe devrait
examiner d'urgence les moyens, y compris une convention, qui permettraient
de faire obstacle aux effets néfastes que ce phénomeéne pourrait avoir sur la

liberté d’expression, le pluralisme et la diversité.

= Les Etats membres du Conseil de [I'Europe devraient soutenir les
radiodiffuseurs de service public, en tant que fournisseurs particuliers de
contenus diversifiés, y compris dans leur fonction de production de contenus

sur les nouvelles plateformes technologiques.

= Les Etats membres devraient encourager le développement des médias
communautaires et le renforcement de leur contribution au pluralisme du

paysage médiatique.

= Les Etats membres devraient faire de la contribution a la liberté d’expression et
d’'information et au pluralisme des opinions un objectif obligatoire lors de I'octroi

des autorisations d'émettre.

= Les Etats membres devraient renforcer leur action pour garantir le pluralisme et

l'indépendance éditoriale des médias par des lois ou d’autres moyens.

= Les Etats membres devraient veiller a une séparation nette du pouvoir politique
et dés médias et a la transparence de toutes les décisions prises par les

autorités publiques a I'égard des médias.
= En complément, les entreprises du secteur des médias devraient mettre en

place des mécanismes efficaces dautorégulation afin de préserver

I'indépendance éditoriale.
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Por fim, fazemos uma referéncia a Revisdo da Directiva do Audiovisual,
actualmente objectos de multiplas consultas, reflexdes e estudos. Parte desde
logo do pressuposto, alids ja expresso nos «Principios e orientacdes para a
politica audiovisual da Comunidade na era digital», documento de 1997, de que
a regulacdo se deve limitar ao minimo necessario para atingir um objectivo

politico claramente definido.

A Comissao constata que a aplicacéo da directiva se tem revelado satisfatoria,
«uma vez que, no essencial, se garantiu a liberdade de circulagdo de servigos
de radiodifuséo televisiva na Comunidade», muito embora devam ser pilotadas
as consequéncias dos novos meios de difusdo de contetudos audiovisuais,
como sejam 0s meios interactivos. Por exemplo, foi publicada a
Recomendacgéo do Conselho, de 24 de Setembro de 1998, relativa a proteccéo
dos menores e da dignidade humana, que é de facto o primeiro instrumento
juridico a nivel comunitario relacionado com o conteudo de servigos

audiovisuais e de informacao online disponiveis na Internet.

As grandes linhas da politica audiovisual assentam ainda na observancia das
regras de concorréncia, dado que entre 0s objectivos fundamentais da
Comisséo estéo as restricdes ilegais a criagcdo de um mercado comum, e ainda
em evitar que as concentragcdes prejudiguem o sistema de concorréncia e de

mercado.

De realcar que os auxilios estatais sdo proibidos pelo Tratado, «uma vez que,
ao favorecerem determinadas empresas ou producbes, falseiam a
concorréncia», havendo no entanto condi¢cdes particulares para os auxilios

estatais aos servi¢os publicos de radiodifusao.

Também no dominio do pluralismo e no sentido de zelar por que os meios
reflictam o leque de perspectivas e opinides que caracterizam uma sociedade
democrética, segundo o mesmo documento, «as medidas destinadas a
assegurar o pluralismo nos meios de comunicacdo social limitam as tomadas

de participacbes maioritarias em empresas de comunicacdo e impedem o
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controlo ou a participacdo cumulativos em véarias empresas de comunicagao ao

mesmo tempo.»

Refira-se que no ambito das redes e servicos de comunicacdes electronicas e
servigcos da sociedade da informacgao, existe um novo quadro regulador para as
comunicacdes electronicas, em vigor desde Julho de 2003. Também aqui 0s
objectivos sdo incentivar a concorréncia nos mercados de comunicagdes
electronicas, pilotar as regras de acesso as redes e, enfim, salvaguardar os
interesses fundamentais dos utilizadores, isto abrangendo uma ampla gama de

servicos online desde jornais e servigos noticiosos as vendas online.

Outros aspectos prendem-se com a transicdo para o digital: O Plano de Accéo
eEurope 2005 pretende fazer o levantamento global do fecho da televiséo
analdgica. No dominio da defesa dos consumidores, as disposi¢des gerais
sobre a publicidade deveréo ser aplicaveis a todos os sectores, constantes da
directiva relativa a publicidade enganosa, devendo ainda haver legislacdo e
coordenacdo entre Estados no ambito de defesa do consumidor. Por outro
lado, as politicas comerciais devem permitir criar um mercado aberto e livre. No
ambito da promocdo da diversidade cultural a Unido deve «garantir a
salvaguarda de a Comunidade e os seus Estados-Membros manterem e
desenvolverem a sua capacidade de definir e realizar as suas politicas culturais

e audiovisuais com vista a preservacao da sua diversidade cultural.

Face ao conjunto de respostas da Consulta Publica da UE, no sentido de
actualizar ou adaptar a directiva é referido que a maior parte dos contributos
subscreve a ideia de que a directiva forneceu um quadro flexivel e adequado
para a regulagéo por parte dos Estados-Membros.

Desde logo, ha um conjunto de normas minimas que devem ser garantidas
pela regulacdo nacional relativamente aos contetdos da radiodifuséo televisiva:
assegurar que acontecimentos de grande importancia para a sociedade néo
sejam transmitidos em regime de exclusividade; promover a producao e difuséo
de programa televisivos europeus; defender os consumidores em matéria de

publicidade, patrocinios e televendas, designadamente no que respeita a
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praticas comerciais desleais; proteger os menores e a ordem publica;
salvaguardar o direito de resposta. Neste ambito «a Comisséo considera que, a
meédio prazo, podera ser necessaria uma revisdo aprofundada da directiva, de
modo a levar em consideracdo 0s progressos tecnologicos e as alteracbes de
estrutura do mercado audiovisual» impondo-se uma coeréncia na regulacao de

conteuidos para os diversos canais de distribuicdo de contetdos audiovisuais.

Os radiodifusores de servigco publico e alguns Estados-Membros entendem que
deveria ser estabelecido a nivel europeu um direito harmonizado de acesso a
eventos com relevancia noticiosa. Neste dominio «a Comissado considera que a
questao do direito de acesso a eventos com relevancia noticiosa requer uma
analise mais aprofundada e convidara peritos a prosseguir o debate sobre esta

matéria».

No ambito das Comunicacdes comerciais € conhecido que a Directiva prevé
um conjunto de regras relativas a publicidade, ao patrocinio e as televendas e
tem por objectivo fundamental proteger os interesses dos telespectadores,
estabelecendo por exemplo uma distin¢do clara entre o conteudo editorial e a
comunicacao publicitaria. Estao previstas regras relativamente a quantidade de
publicidade no ecra (limites diarios e horarios, artigo 18.9, ao numero e as
modalidades das interrupgdes publicitarias (artigo 11.9, etc. E ainda de referir a
questdo da atencdo dada a integridade e ao valor das obras audiovisuais, bem

como dos interesses dos titulares de direitos.

Uma das questdes fundamentais da actual revisdo da Directiva prende-se com
as novas técnicas publicitarias. Os comentarios nesta area vao no sentido de
se considerar que, se estiver garantida a observancia de determinadas
condicbes, o ecré fraccionado, a publicidade interactiva e a publicidade virtual
sdo compativeis com a directiva. Deve no entanto procurar-se garantir um
«tratamento harmonioso» destas novas técnicas nos diversos Estados
membros, tendo sido definido que a Comissao especifique futuramente a forma
como se aplicam as regras da directiva as novas técnicas. Neste sentido a

Comisséo «decidiu adoptar em breve uma comunicacao interpretativa, na qual
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especificara a forma como as disposi¢des do capitulo IV da directiva se aplicam

nomeadamente as novas técnicas publicitarias.»

Na area da proteccdo dos menores e da ordem publica e segundo a
perspectiva europeia, 0s modelos de co-regulagcdo funcionam «muito
eficazmente em alguns Estados-Membros, mas determinados intervenientes
argumentaram que simples codigos de conduta, sem controlo das autoridades
publicas, ndo sdo suficientes.» Dai as vantagens decorrentes de modelos
eficazes de auto-regulacdo e de co-regulagéo, pelo que a Comisséao ira propor
uma «actualizacdo da Recomendacdao relativa a proteccdo dos menores e da
dignidade humana centrada no desenvolvimento de modelos de auto-regulacéo
e co-regulacao, tendo em vista nomeadamente o ambiente em linha.» Ha ainda
uma recomendacdo com orientagdes para o desenvolvimento de estruturas
nacionais de auto-regulacdo em matéria de proteccdo dos menores e da
dignidade humana, prevendo-se que os prestadores de servigcos desenvolvam
codigos de conduta especificos. «A Comissédo tenciona dar seguimento as
observacgfes relativas a proteccdo dos menores através de uma proposta de
actualizacdo da recomendacdo. Esta proposta poderia abranger questdes
relacionadas com a educacdo para os meios de comunicacdo, o direito de
resposta e medidas de luta contra a discriminacdo ou a incitagcdo ao 6dio em
razdo da raga, do sexo ou da nacionalidade em todos 0s meios de

comunicacdo em linha.»

Importantes sdo alguns aspectos institucionais, nomeadamente a continuacéo
da pratica de convidar os presidentes e directores das entidades reguladoras
nacionais para reunides numa base ad hoc, prevendo-se a criacdo de um
grupo permanente de reguladores europeus para os servigos audiovisuais. No
ambito da co-regulacdo e auto-regulacdo, a Comissédo propde-se lancar um
estudo sobre os modelos de co-regulacdo no sector dos meios de
comunicacdo. Segundo o documento, «esta analise devera fornecer um quadro
circunstanciado das medidas de co-regulacdo tomadas até a data nos Estados-
Membros e nos paises em vias de adesdo, bem como da investigacédo ja

realizada. O estudo devera apontar os sectores de aplicacdo principal das
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referidas medidas, os efeitos destas e a sua coeréncia com 0s objectivos de

interesse publico.»

Vejamos entretanto, sobre estas matérias especificas, outros documentos que
tém sido referéncias centrais na problematizagcdo das questdes aqui em
discussdo. No documento «Principios e Orientagfes para a Politica Audiovisual
da Comunidade na Era Digital»?, no seu ponto 3, designado «Objectivos de
interesse geral e a regulamentacdo a nivel europeu», refere-se, na mesma
linha do documento anterior, que o direito comunitario devera também garantir
«uma proteccédo eficaz dos interesses gerais da sociedade, designadamente a
liberdade de expresséo e o direito de resposta, a proteccdo dos autores e das
suas obras, o pluralismo, a defesa do consumidor, a proteccdo de menores e
da dignidade humana, bem como a promoc¢ao da diversidade linguistica e

cultural.»

E que, quanto ao servico publico de televisdo, este «desempenha um papel
importante nos Estados-Membros da Comunidade Europeia, nomeadamente
ao nivel da diversidade cultural e linguistica, na programacédo educativa, na
informacédo objectiva da opinido publica, na garantia do pluralismo e no
fornecimento, numa base de acesso gratuito, de programacao de qualidade. A
integracdo do servico publico de radiodifusdo no novo ambiente audiovisual
digital exige uma abordagem equilibrada. O futuro do duplo sistema de
radiodifusdo, compreendendo empresas publicas e privadas, depende de uma
conciliacdo do papel das empresas de servico publico com as consideracdes

de uma concorréncia leal e o funcionamento de um mercado livre (...)».

No quadro do reforco dos compromissos comunitarios e no dominio dos
mecanismos de apoio ao audiovisual a Comissao propde-se desenvolver
accoes nos dominios da diversidade linguistica e cultural, considerando que
esta «& um objectivo fundamental da politica comunitaria para o sector

audiovisual» devendo esta «constituir parte integrante do desenvolvimento da

2 Comunicagao da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Social e ao Comité das Regides, Bruxelas, 14.12.1999 COM(1999) 657 final.
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Sociedade da Informacdo». A Comissao pretende aprofundar a reflexdo sobre
esta matéria, consciente de que importa «sobretudo a orientacdo para um
modelo em que os telespectadores disponham de uma escolha de canais muito
mais vasta e um controlo muito maior sobre os horarios de visionamento, mas
também das novas formas de conteddos audiovisuais.» «(...) Mais ainda, a
cooperacao bilateral ou regional com o0s paises terceiros que partiiham a
perspectiva da Unido Europeia quanto a especificidade do sector audiovisual e
gue tém politicas comuns para a promocao da diversidade linguistica e cultural
pode revelar-se benéfica a varios niveis. Pode resultar em intercambios
produtivos sobre formas de salvaguardar e desenvolver a diversidade cultural
num contexto de globalizacdo. A Comissdo analisara as formas de intensificar
esta cooperacdo, nomeadamente por meio de programas comunitarios

pertinentes.»

Genericamente, em termos de concorréncia e concentragdo mantém-se, na
Unido Europeia, a filosofia que presidiu a decisdo sobre o mercado interno dos
meios de comunicagao, e, mais especificamente, do pluralismo, apresentada
pela Comissdo em 1992 (COM (92) 480 final, de 23 de Dezembro de 1992), e
na sua Comunicacdo de 1994, intitulada "Sequéncia a dar ao processo de
consulta relativo ao Livro Verde "Pluralismo e concentracdo dos meios de
comunicacdo no mercado interno" — Avaliacdo da necessidade de uma acgéo
comunitéria" (COM(1994)353).

Por exemplo, na conferéncia The Future of European Audiovisual Policy, que
decorreu no Westminster Media Forum de Londres, em 22 de Abril de 2004, a
Comissaria Europeia Viviane Reding, voltava a abordar a questao,
considerando pouco provavel uma Directiva em matéria de pluralismo dada a
multiplicidade de pontos de vista e politicas nacionais nesta matéria: «A word
on media pluralism - a subject that is rightly much in vogue in the European
Parliament in the run-up to the elections. Of course media pluralism is a vital
component of a healthy democracy. But can it be achieved by a "one-size-fits-
all* Directive at European level? | don't think so. | believe a range of measures

IS necessary:
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«ex-ante regulation at national level to take account of the realities of national
markets;

«measures to actively promote pluralism at both national and European level
(Art. 5 of the TV Directive, for example, lays down minimum requirements for
broadcasting works made by independent producers, who are a source of
pluralism);

«and the application of national and European Competition Law (in this latter
case, the Commission has been called upon to use the powers given to it on

several occasions, most notably in implementing the merger regulation).»

Simultaneamente, no entanto, a Comissao anunciava (IP/04/511, de 21 de Abril

de 2004) a entrada em vigor das reformas no dominio da concorréncia relativa

a aplicacao da proibicéo de cartéis e abusos de posi¢coes dominantes:

A UE passa a dispor de um novo regulamento de defesa da concorréncia
(Regulamento 1/2003) para a aplicagdo das principais disposicoes de
concorréncia no Tratado CE, ou seja, o artigo 81°, que proibe os acordos e as
praticas concertadas que distorcem a concorréncia no mercado Unico e o artigo
82° que proibe os abusos de posi¢cdes dominantes. O novo regulamento
substitui as regras de execuc¢do adoptadas pela UE em 1962 (Regulamento
17/62).

O novo Regulamento relativo ao controlo das concentragcdes comunitarias
(Regulamento das concentracdes 139/2004) aplicavel as fusGes e aquisicbes
com repercussfes na Unido e que substitui o Regulamento das concentracfes

em vigor desde 1990.

Referia entdo o Comisséario Monti: «As altera¢des introduzidas hoje resultardo

na aplicacdo de um regime maduro em que as empresas que cumprem a lei e

que desenvolvem actividades na Europa seréo libertadas de condicionalismos

juridicos que remontam a varias décadas, passando a beneficiar de uma menor

burocracia e de uma maior igualdade das condigbes da concorréncia no

mercado Unico europeu». Também o Director-Geral da Concorréncia, Philip

Lowe salientava na ocasidao que, no ambito do novo regime de defesa da

concorréncia, o direito europeu da concorréncia sera aplicado paralelamente ao

direito nacional e que as autoridades nacionais responsaveis em matéria de
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concorréncia dos 25 Estados-Membros e a autoridade central de concorréncia
da UE passarao a fazer parte integrante da Rede Europeia da Concorréncia
(REC). A Comissdo ponderava ainda assegurar uma melhor aplicacdo do
direito privado, incluindo pedidos de indemnizacéo (por particulares, devido a
danos sofridos) em caso de infraccdo as regras da concorréncia, pratica
bastante corrente nos Estados Unidos, mas pouco frequente na Europa.

2.3 Da concorréncia a diversidade cultural

Recorde-se ainda o Parecer (parecer de iniciativa) do Comité Econdémico e
Social sobre, justamente, "Pluralismo e concentragdo nos meios de
comunicacéo" **. Diz-se, a certa altura, tendo em consideracdo as questdes da
globalizacdo: «O Comité exorta as instituicbes europeias a ponderarem a
necessidade de definrem numa comunicacdo linhas de orientacdo e
instrumentos juridicos que, respeitando os direitos fundamentais de liberdade
de expresséo, liberdade de imprensa, liberdade dos meios de comunicagao,
bem como as diferentes situacbes dos meios de comunicacdo e tradicdes
juridicas e culturais dos Estados-Membros, contribuam para garantir que nao
seja dificultado o acesso dos cidadaos europeus a meios de comunicagéo

pluralistas e independentes.

«A luz destas novas fontes de informacdo e de diversdo, e dado que a
informacdo ndo é apenas um produto comercial, o Comité sublinha a
necessidade de garantir os direitos fundamentais do individuo, tais como a
liberdade de informacéo e de opinido, a proteccdo dos menores, a dignidade
humana e, mais particularmente, a dignidade da mulher. (...) Sem poér em
causa os principios da livre concorréncia, a Comissao precisa igualmente a sua
intencdo de combater os abusos de posicbes dominantes e os acordos nos
mercados das telecomunicacfes, dos meios de comunicacao e das tecnologias

de informacao.»

¥ «Pluralismo e Concentracdo nos Meios de Comunicacdo», Parecer do Comité Econémico e
Social (Bruxelas, CES 364/2000, de 29 de Marco).
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A saber, designadamente:

e «2.2 No sector do controlo das operacbes de concentracdo, a Comissao
procurara assegurar, mediante a aplicacdo do direito de concorréncia em vigor,
o interesse dos consumidores por uma oferta diversificada de fontes de
informacédo, autorizando, por um lado, as operacfes de concentracdo para
favorecer a constituicdo de empresas de comunicacdo social fortes, mas
intervindo, por outro lado, para impedir acordos entre operadores que sejam
susceptiveis de restringir a concorréncia e, consequentemente, de limitar a

escolha do consumidor final.

* «2.3 Sendo que o direito da concorréncia ndo abrange sendo os aspectos
economicos e financeiros das concentracdes no sector dos novos meios de
comunicacao, o Comité considera que os critérios culturais e sociais devem ser
também tidos em conta para proteger os interesses do publico europeu e a

rigueza do panorama mediatico.

* «2.3.1 E por esse motivo que o Comité considera que a aplicacdo do direito
comunitario da concorréncia ao dominio da sociedade da informacao deve ter
em conta, para além de aspectos puramente econémicos, a salvaguarda do
pluralismo da informacéo, respeitando a liberdade de imprensa consagrada nas

Constituicbes dos Estados-Membros.

e «2.4 A riqueza e diversidade culturais dos diferentes Estados-Membros da
Unido Europeia, em especial nos planos linguistico e étnico, devem ser

apoiadas pelas instituicdes comunitérias.

* «2.5 As legislacBes de cada Estado-Membro prevéem em geral a transparéncia
da propriedade dos meios de comunicacdo, exactamente como em qualquer
outro sector, por forma a evitar a constituicdo de monopolios ou oligopdlios.
Convinha, porém, assinalar, que a Comissao Europeia e os Estados-Membros,
agindo em cooperacao, tém a possibilidade de trocar esse tipo de informacao
para ficarem com uma perspectiva internacional das participacdes financeiras,
de acordos técnicos ou comerciais entre 0s grupos audiovisuais ou operadores

de acesso as diferentes redes, nomeadamente a Internet.

48



Reflex@o e Parecer sobre a Alienac¢édo da Lusomundo Se  rvigcos 15-07-2008, CADIMA, F. Rui

* «2.6 O Comité recomenda igualmente que se tenha em consideracdo a
evolugdo tecnoldgica da sociedade da informacdo. Neste ponto, convém
distinguir entre os servicos digitais de radiodifusdo, sujeitos a regras
tradicionais sobre a propriedade dos meios de comunicacdo, se existirem e
forem consideradas apropriadas, e os servicos em linha, onde devem vigorar
plenamente as regras de um mercado concorrencial para garantir o direito de
acesso equitativo dos operadores as redes e aos sistemas, assim como o

direito a diversidade de conteldo para os consumidores.

e «2.7 Como o projecto de directiva da Comissdo ndo foi ainda adoptado, o
Comité preconiza a elaboracdo de uma comunicacdo que defina orientacdes e
instrumentos juridicos que respeitem o pluralismo quanto a organizacdo

econdmica, social e cultural do sector.

* «2.8 O CES sublinha novamente o que de mais importante solicitou nos
pareceres de 14 de Setembro de 1994 e de 23 de Fevereiro de 1995. Estes
pedidos devem ser extensiveis aos novos servicos de radiodifusdo digital
(terrestre, por satélite e por cabo) e aos servigos audiovisuais e escritos

nascentes nas redes (Internet, multimédia) para

- encorajar as cadeias comerciais de radio e de televisdo e os operadores de
radiodifusdo digital a respeitarem mais a diversidade das opinides e o
pluralismo e a difusdo de programas culturais e educativos, incluindo os
destinados aos menores;

- promover o desenvolvimento dos programas radiodifundidos de interesse
publico, os quais devem assegurar tanto uma informacdo independente como
emiss@es culturais educativas e de lazer, programas que devem ser acessiveis
a todos os cidadaos europeus;

- manter o pluralismo de forma a garantir que nenhuma empresa esteja em
condicbes de praticar abusos de posicdo dominante em varios sectores
(televisdo digital e hertziana, radio, imprensa escrita, servigos audiovisuais e
escritos na Internet, edicdo multimédia) num ou em varios mercados nacionais
OuU N0 mesmo espaco linguistico;

- manter o pluralismo e impedir que as empresas em situacdo de abuso de
posicdo dominante num sector nacional de meios de comunicagdo venham a

ocupar a mesma posi¢cao num outro Estado-Membro da UE;
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- salvaguardar a independéncia editorial em todos os meios de comunicagéo
de pressdes quer internas quer externas, inclusive pressbes por parte do
governo, de forma a melhorar a qualidade e a fiabilidade da informacéao;

- evitar, por disposicdes legislativas adequadas e através das regras da
concorréncia, a monopolizagdo dos direitos de retransmissdo e de catalogos,
em especial na informacéo desportiva e nos catalogos de filmes;

- preconizar, como condicdo prévia a concessdo a uma empresa de
comunicacao social ja activa num sector da autorizacdo de operar num outro
sector, a transparéncia total de todas as suas participacbes ou das suas
ligacbes com outras empresas;

- privilegiar a educacao e a informacdo objectiva do publico mais vulneravel
para que este tenha a capacidade de avaliar e de identificar os contetdos da
indUstria dos meios de comunicacao, especialmente as informacdes veiculadas
pela Internet;

- clarificar a responsabilidade editorial dos actores da Internet, fazendo uma
distingdo precisa entre os editores dos sitios, que devem ser — sem qualquer
excepcdo — responsaveis pelos conteddos, e os intermediarios técnicos
(operadores de transporte e de alojamento), isentos de qualquer
responsabilidade no tocante aos contetdos por eles ndo elaborados, conforme
preconizado pela proposta de Directiva comunitaria relativa a certos aspectos
juridicos do mercado interno;

- configurar um cédigo de conduta comunitério para os meios de comunicagao,
ao qual, para além de fiscalizar a dominacdo dos meios de comunicacao por
grandes grupos, incumbiria analisar (sem pdr em causa a manutengcdo e a
garantia da liberdade de informacdo e de opinido) a proteccdo dos menores
contra as cenas de violéncia e os programas pornogréficos, a sua limitagcdo em
nome da dignidade humana e mais particularmente da dignidade da mulher, a

interdicdo da glorificacdo da guerra e da criminalidade;» (...)

E conclui pela necessaria coordenacéo, a nivel da prépria Comissao deste
problema, para garantir o pluralismo no quadro também da migragdo para o
digital. E sugere, designadamente em matéria de Internet (ndo se percebendo

por que ndo também em matéria de imprensa, radio e TV):

- «A introducéo, por intermédio de auto-regulacdo do sector, de um ‘rétulo europeu’ de

gualidade da informacéo e de ética profissional».
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E no que diz respeito a responsabilidade editorial dos meios de comunicagéo:

- «O Comité recorda as recomendacfes do Conselho da Europa de 19 de Janeiro de
1999. O Comité salienta que o tema da independéncia editorial e jomalistica dos meios
de comunicacdo através de «estatutos editoriais» com o objectivo de atalhar a
possivel influéncia sobre o conteddo da informacdo dos proprietarios ou dos
accionistas, bem como de organismos externos ao sector, como é o caso dos
governos, é abordado diferentemente nos varios Estados-Membros; umas vezes, fica
ao abrigo da legislacao constitucional, outras vezes de acordos auto-regulatérios. Tal
fica a dever-se as diferencas nas tradi¢cfes juridicas, culturais, politicas e historicas.
Para garantir a qualidade da informacdo, € aconselhdvel que os profissionais dos
meios de comunicagdo (por exemplo, empresas de meios de comunicagao,
proprietarios, editores e jornalistas) adoptem regras deontoldgicas (por exemplo, carta
deontoldgica, cddigos éticos, etc.). Também é importante que todos os trabalhadores

do sector recebam formagé&o, para poderem assumir essa responsabilidade.»

Ainda no que respeita as consequéncias sociais das concentracbes de
empresas no sector dos meios de comunicacdo e das tecnologias associadas,
refere

- «O Regulamento n°® 4064/89 - prevé que, na medida em que haja interesse suficiente
da parte dos representantes dos trabalhadores em agir por motivo de uma decisdo da
Comissdo quanto a compatibilidade de uma operacdo de concentragcdo com as
disposicdes do Tratado de Roma, os mesmos poderdo ser ouvidos pela Comissao.
Este procedimento é pouco utilizado. Cabe perguntar se ndo haveria lugar a um
esforco de informacdo e quicd de formacdo a fim de que os organismos de
representacdo dos trabalhadores a nivel nacional ou a nivel dos comités de empresa

europeus possam utiliza-lo melhor para poderem ser melhor ouvidos pela Comissaos.

Sustentando por fim, que

- «Face aos desafios colocados pela sociedade da informacdo e a necessidade de
garantir os direitos fundamentais do individuo tais como a liberdade de imprensa, a
liberdade de expresséo e a liberdade de informacg&o e de opinido, a proteccdo dos
menores e da dignidade humana, em particular a da mulher, o Comité Econémico e
Social propde as instituicdes comunitarias que ponderem a necessidade de elaborar

orientacdes que respeitem as exigéncias do pluralismo, no respeito das diferencas
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entre os Estados-Membros. Essas orientacdes poderiam servir de complemento ao
direito de concorréncia e incidir na dimenséo social e na diversidade cultural dos meios

de comunicacao».

2.4 Algumas propostas do Parlamento Europeu

Desde os anos 90, o Parlamento Europeu tem exigido um conjunto de medidas
tendentes a reduzir os monopdlios e a concentracdo, designadamente no
campo do audiovisual. Ao longo da década passada, solicitou a adopcdo de
uma directiva sobre a concentracdo dos meios de comunicacao (resolucdes de
16 de Setembro de 1992, 24 de Outubro de 1994, 15 de Junho e 14 de Julho
de 1995). Na resolucdo de 19 de Setembro de 1996, o Parlamento solicitou
apoio comunitario e nacional para salvaguardar os valores do servico publico
de radiodifusdo num momento em que sSe assiste a um aumento da
concorréncia entre os grupos de comunicacdo privados e multinacionais e os

organismos de radiodifusao publicos.

Na resolucdo sobre "A concentracdo dos meios de comunicagcdo e o0
pluralismo”, aprovada pelos deputados em 16 de Setembro de 1992, eram
criticados os «monopodlios informativos» e considerava-se a imprensa escrita
um ‘direito do cidaddo’. Curiosamente o Parlamento Europeu ndo se opunha a
concentracdo dos média, desde que de um ponto de vista econdmico
conduzisse a formacdo de empresas solidas e ndo impedisse o direito a

informac&o.

Em 2002, o PE volta a abordar a questdo na Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a «concentragdo dos meios de comunicacdo social».
Considerava entdo que, «se a evolucdo dos mercados e das tecnologias no
sector dos meios de comunicagdo comerciais ndo fosse regulamentada,
poderia dar origem a concentracdes perigosas e por em risco o pluralismo, a

democracia e a diversidade cultural»
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O PE partindo do principio de que i) «compete a Unido Europeia, em virtude
dos seus Tratados, uma obrigacédo geral e absoluta de proteccdo dos direitos
humanos e civis, bem como da liberdade de expressdo, enquanto direito
fundamental em todas as democracias» e de que ii) «o principio da livre difusdo
de informagdes, opinides e ideias, bem como do pluralismo dos meios de
comunicacao, constitui uma base indispenséavel para qualquer politica no sector
dos meios de comunicacdo, exortava a Comissdo a completar o exame,
durante o seu mandato parlamentar, das implicacdes politicas, econémicas e
juridicas de um quadro regulamentar a nivel europeu, ou de outras opcdes
regulamentares, nomeadamente uma directiva, que possa salvaguardar a
liberdade de expresséo e o pluralismo nos meios de comunicacéo e preservar
e encorajar a diversidade cultural, bem como a garantir uma concorréncia leal

no mercado da publicidade;»

Mais tarde, em Abril de 2004, o Parlamento Europeu volta a aprovar um
relatorio sobre o pluralismo nos média, onde aborda questbes pouco usuais
neste ambito, como, por exemplo, matéria de acesso e de conteudos, do direito
a ser informado, da néo discricionariedade dos actores sociais, culturais e
politicos, dos perigos do negocio da publicidade poder vir a controlar
parcialmente o campo dos média, comecando por provocar distor¢cdes de
concorréncia, sendo assim necessaria a sua monitorizacdo de forma

transparente.

Ainda sobre a questdo da propriedade lanca o alerta para a propriedade de
meios por parte de actores politicos (a questdo do caso italiano). E ainda
reconhecida a «fragmentacdo» do sistema regulatério Europeu, o0 que
constituiria também um Obice a garantia de praticas plurais nos meios de

comunicacao.

Recomenda que, no plano da formagédo de jornalistas, haja uma atencao
particular a esta matéria, reforcando-se assim também a defesa do pluralismo,
tal como sugere que sejam lancados Conselhos de Imprensa nos Estados
Membros com o objectivo de monitorizar praticas e conteudos. Nesse sentido,

a resolucdo procura incentivar os meédia a criarem modelos de auto-regulagéo

53



Reflex@o e Parecer sobre a Alienac¢édo da Lusomundo Se  rvigcos 15-07-2008, CADIMA, F. Rui

gue apostem na qualidade e que desenvolvam padrdes éticos editoriais que
também eles sejam um forte suporte do pluralismo. Importa finalmente pilotar,
de acordo com esta resolucdo, o0 modo como a concentracdo da propriedade

se repercute na diversidade cultural.
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3. A compra da Lusomundo pela PT

A compra da Lusomundo pela PT foi analisada pela Direccdo-Geral do
Comeércio e da Concorréncia, sem que as tutelas especificas destas empresas
pudessem dispor de uma base legal de enquadramento do novo dado. De
facto, a prépria Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia pediu a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social (AACS) "um parecer acerca das
repercussdes concorrenciais, numa perspectiva de convergéncia das
telecomunicagbes, meédia e tecnologica de informacdo, relativamente a
aquisicdo pela PT Multimédia de accbes da ASLE, SGPS, SA", tendo a AACS

deliberado o seguinte:

"a) Assinalar que as incidéncias empresariais e de mercado da presente operagdo, no
plano da salvaguarda da concorréncia, se encontram sujeitas a al¢cada de outros

orgaos do Estado, para tutela dos direitos envolvidos;

"b) Reiterar a preocupacdo pela fraca expressdo, ou mesmo inexisténcia, no
ordenamento juridico portugués, de normas reguladoras da concentracdo horizontal,
vertical e multimédia, de 6rgdos de comunicacdo social, 0 que reconduz a avaliacdo
de operacbes como a vertente ao quadro geral de defesa da concorréncia, com
possivel sacrificio das especificidades do campo mediatico sujeitas a apreciacdo da
AACS;

"c) Considerar que 0os mecanismos legais de preservacao do direito & informacao, da
liberdade de expressédo e dos direitos dos jornalistas podem contribuir para reduzir os
riscos de alteracdo ilegitima da linha editorial dos érgados de comunicacao social do
grupo Lusomundo e do actual quadro de pluralismo do sector dos mass média, para o
que esta Alta Autoridade se propfe fazer um acompanhamento rigoroso deste

desenvolvimento e de outros semelhantes" *°.

!> Este parecer foi aprovado por maioria, com votos a favor de Rui Assis Ferreira, José Maria
Goncalves Pereira, José Garibaldi, Fatima Resende e Maria de Lurdes Monteiro e com votos
contra (com declaracdo de voto) de Artur Portela, Sebastido Lima Rego, Pegado Liz e Carlos
Veiga Pereira. Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, em 16 de Janeiro de 2001.
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Questionado entdo perante o novo contexto, Jodo Carlos Oliveira, Presidente
da Associacao Portuguesa das Empresas de Publicidade (APAP) considerava
que "se a concentracdo levar a um poder excessivo, uma das tentacdes € o
‘cross-selling’ [impor ao anunciante a compra de publicidade num suporte que
nao estd no seu plano de meios, caso queira anunciar noutro suporte do
grupo]. Pode haver também a tentacdo de um meio tentar negociar

directamente com os anunciantes" *°.

Mas o caso Lusomundo / PT foi, de facto, um caso paradigmético em Portugal

e extremamente esclarecedor face ao quadro juridico entdo existente, ndo

~

muito diferente do actual. Na resposta ao parecer solicitado pela DGCC '’ a

AACC esta entidade referia o dispositivo legal actual, nomeadamente:

- O n° 4 do artigo 38° da Constituicio da Republica Portuguesa:
"O Estado assegura a liberdade e a independéncia dos 6rgdos de comunicacao social
perante o poder politico e o poder econémico, impondo o principio da especialidade
das empresas titulares de 6rgaos de informacéo geral, tratando-as e apoiando-as de
forma néo discriminatéria e impedindo a sua concentracdo, designadamente através

de participagdes mdltiplas ou cruzadas."

- O n® 4 do artigo 4° da Lei de Imprensa (Lei 2/99, de 13 de Janeiro):
"As operacdes de concentracdo horizontal das entidades referidas no nimero anterior
sujeitas a intervencao do Conselho da Concorréncia sdo por este comunicadas a Alta
Autoridade para a Comunicagao Social, que emite parecer prévio vinculativo, o qual s
deverd ser negativo quando estiver comprovadamente em causa a livre expresséo e

confronto das diversas correntes de opinido."

- Os n% 2, 3 e 4 do artigo 3° da Lei da Televisdo, Lei n°® 31-A/98, de 14 de Julho: "E

aplicavel aos operadores de televisdo o regime geral de defesa e promocdo da

'® "Concentracdo sem regras"”, Catarina Nunes, Expresso, 25 de Novembro de 2000.

' Notificacdo efectuada nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei 371/93, de 29 de Outubro,
referente a aquisicao de accdes da ASLE, SGPS, SA por parte da PT Multimédia - Servicos de
Telecomunicacdes e Multimedia, SGPS, SA. No referido pedido, sobre a compra da
Lusomundo pela PT, a DGCC solicitava a AACC "o envio das observagbes que entenda
oportunas sobre as repercussfes concorrenciais, numa perspectiva de convergéncia das
telecomunicacdes, média e tecnologias de informacao, que a aquisi¢cdo supracitada pode vir a
produzir, explicitando o(s) mercado(s) onde as mesmas possam ser negativas, bem como a
respectiva fundamentacao".
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concorréncia, nomeadamente no que diz respeito as praticas proibidas, em especial o

P

abuso de posicdo dominante, e & concentragcdo de empresas; "As operacbes de
concentracao horizontal de operadores televisivos sujeitas a intervenc¢do do Conselho
da Concorréncia sdo por este comunicadas a Alta Autoridade para a Comunicagao
Social, que emite parecer prévio vinculativo, o qual devera ser negativo quando estiver
comprovadamente em causa a livre expresséo e confronto das diversas correntes de

opinido;

"Estdo sujeitas a notificacdo a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, as
aquisicdes por parte dos operadores televisivos, de quaisquer participacdes noutras
entidades legalmente habilitadas, ou candidatas ao exercicio da actividade de
televisdo, que ndo configurem uma operacdo de concentragdo sujeita a notificacdo

prévia nos termos da legislacédo da concorréncia."

Finalmente e de acordo com a AACS, "o legislador define preocupacdes, no
ambito da concentracdo dos "média", que se limitam, aparentemente, ao
ambito horizontal, isto €, sector a sector. A concentracéo vertical, assim como a
chamada concentracdo multimédia, envolvendo a juncdo empresarial de meios
distintos mas todos envolvendo instrumentalizacdes mediéticas, incluindo as
laterais ou acessorias, ndo mereceram normatizacdes especificas". De acordo
com o clausulado, a AACS, consultada pelo Conselho da Concorréncia sobre
eventual concentracdo horizontal na imprensa ou na TV, deve dar "parecer
prévio vinculativo, o qual devera ser negativo quando estiver comprovadamente

em causa a livre expressao e confronto das diversas correntes de opinido”.

No caso concreto, a AACS considera de facto haver "uma lacuna do quadro
legal que se pode revelar gravosa para essa avaliacdo": "E que, inexistindo no
nosso direito limites especificamente aplicaveis a concentracao horizontal dos
orgaos de comunicacao social - em especial nos sectores da imprensa e da
televisdo -, e sendo as concentracdes vertical e multimédia, como ja se referiu,
desconhecidas do legislador, os parametros forcosamente seguidos pela
Direccdo-Geral do Comércio e Concorréncia, no seu "julgamento”, serdo 0s
genericamente estabelecidos, para qualquer sector da actividade econdémica,
pelo D.L. n® 371/93, de 29 de Outubro.
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"O que, assentando numa visdo apenas geometrista do Estado, lhe ndo permite ter em
consideracdo os aspectos essencialmente qualitativos do campo mediatico, e muito

menos a sua dimenséao verdadeiramente politica.»

"Pode, em suma, reiterar-se aquilo que o aludido comunicado havia ja evidenciado,
precisamente a proposito da operacéo agora submetida a parecer deste Orgédo: A Alta
Autoridade verifica que os mecanismos legais referentes a concentracdo empresarial,
nomeadamente 0s que possam determinar os seus razoaveis limites, sdo insuficientes
para responder aos novos desafios da concentracdo multimédia, bem como as
exigéncias de um Estado democratico em matéria de pluralismo e confronto de

opinides.

"A propria intervencao correctora da AACS, tal como prevista nas leis de imprensa e
da televisdo, encontra-se condicionada por apenas ter obrigatoriamente lugar nos
casos de concentracdo horizontal sujeitos a pronunciamento do Conselho da
Concorréncia, sabendo-se que compete ao membro do Governo com a tutela sectorial

decidir, casuisticamente, se deve consultar, ou ndo, este Orgéo.

"Ou seja: a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, para exercer as suas funcoes
de defesa de valores com consagracdo constitucional, encontra-se refém de iniciativas

gque lhe sdo completamente exteriores.

"E, quando Ihe é dado fazé-lo, s6 pode emitir parecer negativo sobre as operacdes de
concentracdo "quando estiver comprovadamente em causa a livre expressao e
confronto das diversas correntes de opinido" (art. 4°, n°4, da Lei de Imprensa, e art.3°,
n°3, da Lei da Televisdo), sendo certo que o requisito assim formulado é de
problematica verificacdo. Nao sO pela dificuldade da "comprovacdo", em si mesma,
como pelo vicio légico da lei: exige-se a realizacdo, a priori (antes de a operacdo
produzir efeitos), de uma avaliacdo que sO deveria ter lugar, por natureza, a posteriori

(porgue carecida de demonstracéo)".

Esta questdo volta, portanto, a ser tema de debate em 2004, a propésito do
interesse de diversos grupos de comunicacdo na Lusomundo Media. Em
Comunicado de 19 de Novembro de 2004, a AACS veio esclarecer matéria em
torno de «intervencdes relativas a aquisicdo pela PT do Grupo Lusomundo»:
«A Alta Autoridade para a Comunicagao Social, tendo tomado conhecimento de

declaragBes que questionam, nomeadamente, 0 seu posicionamento face a

58



Reflex@o e Parecer sobre a Alienac¢édo da Lusomundo Se  rvigcos 15-07-2008, CADIMA, F. Rui

aquisicao pela Portugal Telecom do Grupo Lusomundo e que referem alegadas
omissOes e silenciamentos relativos a nomeacoes para a RTP ao tempo dos
altimos Governos do Partido Socialista, considera necessario esclarecer o
seguinte: i) Os efeitos da aquisicdo da Lusomundo foram referidos num
comunicado, de 8 de Novembro de 2000, e foram objecto de um “Parecer”, de
5 de Janeiro de 2001, solicitado pela Direccdo Geral do Comércio e da
Concorréncia. Ambos assinalavam, em sintese, que as incidéncias
empresariais e de mercado, no plano da salvaguarda da concorréncia, se
encontravam sob a alcada de outros 6rgdos do Estado e manifestavam
preocupacao pela inexisténcia, no ordenamento juridico portugués, de normas
reguladoras da concentracdo horizontal, vertical e multimédia, que
possibilitassem a intervencdo adequada deste Orgdo regulador. A Alta
Autoridade para a Comunicagao Social afirmava, ainda, a sua disponibilidade
para participar na definicho de um quadro legal enquadrador do espaco

multimédia — quadro que continua, alias, a nao existir.»

A andlise deste caso concreto permite identificar um conjunto de situacdes
facilmente caracterizaveis, designadamente no caso portugués, a partir da

existéncia de um falso quadro legal.

Face a mutacdo de um quadro comunicacional com origem num modelo mass-
mediatico e analdgico, em evolugdo para um modelo de convergéncia e
interactivo em ambiente digital, imp0e-se a actualizacdo do sistema de
monitorizacdo e das regulacdes “"ex-ante" e "ex-post” tendo em conta a
evolugdo da concorréncia no contexto da economia digital, construindo por
outro lado uma base analitica que identifique situacdes que possam constituir

uma ameaca ao pluralismo nos média e a objectividade da informacéao.

Paralelamente devem ser avaliados outros impactes, como por exemplo, a
questdo da globalizacdo e o retorno da eficacia do mercado face ao contrato
social; a questdo das acessibilidades a informacdo em ambiente digital; a
questdao da emergéncia do paradigma publicitario; a questdo dos novos
modelos discursivos no contexto da concorréncia: jornalismo comunitario e
jornalismo civico, no campo analégico e no digital; a questdo da

internacionalizacdo da concentracdo face ao modelo publicitario do sistema dos
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média, a detencdo de direitos exclusivos, a questdo dos direitos da cidadania,
etc.

Neste quadro, é portanto de toda a relevancia inventariar ainda questdes do
foro especifico dos média em ambiente digital. A concentragdo em poucos
grupos de elevada dimenséo podera continuar a assegurar o papel dos média
como pilar da democracia e garante de direitos fundamentais? Ou, pelo
contrario, podera pbér em causa as bases da democracia historicamente
associadas aos meios de comunicagdo, como a liberdade de expressao, o
pluralismo e a independéncia na producdo de conteudos, a diversidade e a

proteccao de publicos?

Que procedimentos deverdo ser tomados para impedir que a concentragao da
propriedade seja equivalente a concentracdo do controlo dos conteudos e
servicos oferecidos ao publico? A concentracdo da propriedade nos meédia
podera por em risco o pluralismo nos meédia locais? Ou, inversamente, a
integracdo destes meios em grupos de comunicagdo economicamente
sustentaveis permitird a sobrevivéncia de empresas de média locais que, de

outra forma, nao teriam viabilidade?

A regulacédo ‘ex ante’, com vista a acautelar os efeitos da concentracdo da
propriedade, podera resultar na restricdo da concorréncia, acentuando o
desequilibrio entre os mercados europeu e norte-americano? Ou a adopc¢ao de
medidas ‘ex post’, por levarem em conta a evolugcdo da concorréncia nos
mercados nacionais, serd mais adequada para combater o fosso existente

entre a Europa e os EUA?

A regulacdo da convergéncia e da concentragéo introduziu novos parametros
de andlise no contexto dos estudos juridicos e politicos sobre a area de
meédia. Uma das questdes €, por exemplo, a eventual atribuicdo a uma unica
entidade, da regulacdo da criacdo e também do respectivo sistema de

distribuicdo, compreendendo redes, contetdos e servicos.

Outra questdo — ndo menos importante - tem a ver com a interposicao do

direito da concorréncia nas novas estratégias reguladoras do sistema dos
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média. Outra ainda pode ser pensada em torno do facto da convergéncia nao
determinar necessariamente situacdes criticas no plano do pluralismo e da
independéncia da informacdo. Multiplas questdes a que s6é uma analise

aprofundada e interdisciplinar pode responder.
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4. A Autoridade da Concorréncia e a Concentrag&do no Sector dos Média

Criada a semelhanca das entidades reguladoras anti-trust europeias e com
poderes transversais sobre a economia portuguesa para aplicacdo das regras
de concorréncia, em coordenacdo com o0s 0rgaos de regulacao sectorial surgiu
no inicio de 2003 a Autoridade da Concorréncia (AC), criada pelo DL 10-2003
de 18/1/2003, sucedendo assim ao Conselho da Concorréncia e a Direccéo

Geral de Concorréncia e Comércio.

Segundo o artigo 1.° dos seus estatutos «a Autoridade tem por misséo
assegurar a aplicacdo das regras de concorréncia em Portugal, no respeito
pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista
o funcionamento eficiente dos mercados a reparticdo eficaz dos recursos e os
interesses dos consumidores» nos termos previstos na lei e nos respectivos

Estatutos.

A misséo, por exceléncia, da Autoridade da Concorréncia, na sequéncia do
exposto no Tratado da CE, desde as versbes de Roma a de Nice, que
estatuem a "concorrénca nao falseada" como um normativo orientador basico
na construcdo da Unido Europeia, é «assegurar a aplicacdo das regras de
concorréncia em Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado
e da livre concorréncia, tendo em vista: o funcionamento eficiente dos
mercados, um elevado nivel de progresso técnico, e, sobretudo, o

prosseguimento do maior beneficio para os consumidores.»

No que esta mais proximo da actividade do sector de média, a missdo da AC
traduz-se em actividades centradas nos seguintes eixos de actuacao: i)
Controlar as estratégias empresariais (cooperativa e concentrativa) e combater
as praticas restritivas e abusivas com vista a assegurar um nivel adequado de
concorréncia; ii) Identificar mercados em que a concorréncia esteja restringida
e promover solu¢cdes em beneficio dos consumidores e que melhorem a

eficiéncia; iii) Elevar a consciéncia publica sobre o contexto e beneficios da
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concorréncia; e iv) Proporcionar servicos ao governo, as agéncias de regulacao
e a sociedade, conformes com os padrdes das melhores préticas a nivel

internacional.

Tal como a prépria AC refere, «a defesa da concorréncia constitui um bem
publico que cabe a Autoridade da Concorréncia preservar numa perspectiva
instrumental, nos termos consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa (artigo 81°, alinea e: "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados de modo a garantir a equilibrada concorréncia entre as empresas, a
contrariar as formas de organizacdo monopolistas e a reprimir os abusos de

posicdo dominante e outras praticas lesivas do interesse nacional™)».

No quadro das diferentes operacdes de concentragdo na area de média, e
dado que se trata de uma das empresas envolvidas na presente alienacao,
refira-se desde ja a operacdo de compra da Deltapress pela VASP (onde a
LMS detém actualmente 33,3%), analisada ainda pela DGCC, que originou o
seguinte despacho: «Por Despacho Conjunto do Senhor Ministro da
Presidéncia do Conselho de Ministros e do Senhor Ministro da Economia, de
2002-05-03, foi decidido subordinar a ndo oposicdo a operacdo de

concentracdo a assuncao pelas notificantes dos seguintes compromissos:

a) Nao revogarem a clausula 8.6 do contrato de participagdo e acordo parassocial,
nos termos do qual se obrigam a praticar para qualquer cliente interessado as
mesmas condicdes que forem praticadas para publicacdes pertencentes aos
accionistas, incluindo quaisquer actualizagbes, aumentos ou reducgéo de pregos;

b) Notificarem a DGCC, no prazo de 48 horas, no caso de receberem uma proposta
de distribuicdo de qualquer publicacéo;

c) Permitirem & DGCC o acompanhamento de todo o processo de contratacdo com o
interessado, no sentido de assegurar o principio da igualdade de tratamento com
as publicac6es dos accionistas, também distribuidas pela sociedade;

d) Enviarem a DGCC, independentemente do paragrafo anterior, toda a
correspondéncia trocada com o interessado, bem como a coOpia dos contratos
subscritos;

e) Garantirem o envio trimestral & DGCC pelo Fiscal Unico da VASP de um relatério
no qual se reportem e apreciem as praticas da sociedade relativamente a
execucdo dos contratos de distribuicAo com clientes, comparados com a
distribuicdo de publicacdes dos accionistas, bem como a politica de promocéao de
vendas junto dos pontos de venda;

f) No plano especifico da recolha, tratamento e disseminacéo de informacao relativa
a distribuicao:

- Garantirem que a informacédo relativa a editores independentes seja tratada com
consentimento expresso destes, ndo podendo a celebragcéo de contratos de
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distribuicdo ser condicionada a participacdo nestes sistemas;
- Assumirem o compromisso de fornecer aos editores cujas publicacdes distribuem
igualdade de acesso a informacédo assim obtida relativamente aos editores accionistas;
- Garantirem a confidencialidade da informac&o comercialmente sensivel nas relacdes
entre a distribuicdo e a edi¢do, quer dos editores accionistas entre si, quer entre estes
e os editores independentes, quer ainda entre estes ultimos.»

«As notificantes dispdem de um prazo de um més, a partir da data do
despacho, para comunicarem a aceitagdo dos compromissos acima

identificados.»

5.1 A aquisi¢ao da NBP pela Media Capital

Desde que foi criada a AC teve diversas intervencbes em matéria de média, a
primeira das quais foi a operagédo de concentracao notificada em 2002.11.15,
que consistiu «na aquisicdo, pela Media Capital, das participagbes que a
sociedade VAL detém nas sociedades NBP, FEALMAR e MULTICENA,
passando a Media Capital, em resultado da referida operacédo, a controlar, em
exclusivo, as sociedades que constituem o grupo NBP (muito embora néo
detenha a totalidade do capital social das referidas empresas).», tendo decidido
que «da operacdo de concentracdo ndo resultou a criacdo ou o reforco de uma
posicdo dominante, susceptivel de impedir, falsear ou restringir a concorréncia
no mercado relevante da "producdo independente de programas de
ficcdo/entretenimento para operadores de televisdo gratuita’, pelo que foi
autorizada por despacho de 2003.01.29, da Senhora Secretaria de Estado da

Indastria, Comércio e Servicos.»

5.2 A aquisi¢éo da Porto TV pela RTP

Operacdo de concentragdo que consistiu na aquisicdo, pela RTP-
RADIOTELEVISAO PORTUGUESA, S.A., do entdo Grupo PORTUGAL
GLOBAL, de 75% do capital social da empresa PORTO TV-INFORMACAO E
MULTIMEDIA, S.A. A RTP passou a deter a totalidade do capital social da
PORTO TV (era anteriormente titular de 25% do capital social daquela
sociedade): «<Em 1 de Julho de 2003, o Conselho da Autoridade da
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Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do n.°
1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, decidiu ndo se encontrar a concentracao abrangida
pela obrigacdo de notificacdo prévia, uma vez que nos termos do artigo 9.° da
Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, que entrou em vigor no dia 17 de Junho
passado proximo e que veio revogar o Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de
Outubro, ndo se encontravam preenchidas as condicdes de notificacdo

previstas naquele artigo.»

5.3 A venda da quota da RTP na Sport TV

Em Abril de 2004 a Autoridade adopta entretanto a decisdo de nao oposicéo a
concentracdo PPTV/PT CONTEUDOS/SPORT TV mediante a imposicdo de

condigoes.

«A operacado de concentracdo notificada em 2003.12.02, consiste na aquisicao,
pelas empresas PPTV — Publicidade de Portugal e Televisdo, SA, e PT
Contetudos, SGPS, SA, do controlo conjunto da sociedade comercial
denominada SPORT TV Portugal, SA, através da compra, em partes iguais, da
totalidade da participacéo até agora detida pela Radio e Televisdo de Portugal,
SGPS, SA, (RTP) na SPORT TV PORTUGAL, SA, acompanhada da aquisicéo
e exploragéo pela SPORT TV, em regime de exclusividade, dos direitos de
transmissao relativos aos jogos de futebol do principal escaldo do Campeonato
Nacional de Futebol actualmente denominado “Super Liga Galp Energia” nas
épocas desportivas de 2004/2005 a 2007/2008.»

A deciséo foi a seguinte: «Em 08 de Abril de 2004, o Conselho da Autoridade
da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do
n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, adoptou ao abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 37.°
e do n.° 3 do artigo 35.°, por forca do n.° 2 do artigo 37.° da Lei n.° 18/2003, de
11 de Junho, uma decisdo de ndo oposicado a operacdo de concentracdo, por

entender que a operacdo em causa, mediante a imposicdo de condi¢cdes
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completadas por uma obrigacdo de monitorizagdo, ndo € susceptivel de criar
ou reforcar uma posicao dominante da qual possam vir a resultar entraves
significativos a concorréncia no mercado nacional dos direitos de transmisséo
televisiva de jogos e resumos de jogos de futebol de equipas nacionais, no
mercado da distribuicdo de canais desportivos na televisdo paga por assinatura
e no mercado dos conteidos multimédia de futebol.

«Nos termos da decisdo, a notificante encontra-se obrigada ao cumprimento

das condi¢bes seguintes:

«No que respeita a distribuicdo do canal SPORT TV, devera a SPORT TV, no
relacionamento comercial com os diferentes operadores de televisdo por cabo,
obedecer a condi¢cdes néo discriminatérias, no que concerne a marketing,

promocdes e disponibilizacdo do sinal.

«Quanto as condi¢cdes comerciais para a distribuicdo do canal SPORT TV aos
distribuidores de televisao por cabo, serédo fixados escaldes em fungcédo do
namero de subscritores que deverdo obedecer a critérios economicamente
proporcionais, tendo em consideracdo, nomeadamente, 0 crescimento
verificado no passado do numero total de subscritores da SPORT TV, os
investimentos com escala e os servicos prestados pelos operadores. Em
particular, as condigcdes comerciais da SPORT TV aos operadores ndo podem,
por via de praticas restritivas da concorréncia, conduzir a situacdo de

eliminagdo do mercado dos operadores de menor dimensao.

«No que respeita aos conteados multimédia desportivos, devera a Sportinveste
Multimédia, S.A, no relacionamento comercial com os diferentes operadores de
comunicagbes moveis e de internet, obedecer a condigbes néo
discriminatorias, designadamente no que respeita ao acesso, disponibilizagédo e

condicbes comerciais daqueles conteudos.

«Nomeadamente, a imposi¢cdo de obtencdo de uma receita minima mensal
para a Sportinveste Multimédia, S.A, deverd obedecer a critérios

economicamente proporcionais.

«Para efeitos de monitorizagdo dos compromissos impostos supra:
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«Os contratos para disponibilizacdo do canal SPORT TV aos distribuidores de
televisdo por cabo, ou a sua renovacado, depois de celebrados, deverdo ser
comunicados a Autoridade da Concorréncia, enquanto durar a exclusividade
dos direitos de transmissao televisiva de jogos de futebol da Super Liga detidos
pela SPORT TV, para permitir a monitorizagcdo do cumprimento efectivo dos

presentes compromissos.

«Os contratos para a disponibilizacdo e comercializacdo aos varios operadores
de comunicacdes moveis e de internet dos direitos desportivos multimédia
detidos pela SPORTINVESTE, ou a sua renovacdo, depois de celebrados,
deverdo ser comunicados a Autoridade da Concorréncia, enquanto durar a
exclusividade dos direitos referidos, para permitir a monitorizacdo do

cumprimento efectivo dos presentes compromissos.»

5.4 Compra da Naveprinter pela Global Noticias

Operacdo de concentracdo notificada a Autoridade da Concorréncia, em
2004.08.12, que consistiu na aquisicio do controlo exclusivo da
NAVEPRINTER - INDUSTRIA GRAFICA DO NORTE, S.A pela GLOBAL
NOTICIAS, PUBLICACOES, S.A (da Lusomundo Média) através da aquisico,
em duas fases, da totalidade das accdes representativas do respectivo capital
social detido pelas restantes accionistas: «<kEm 5 de Novembro de 2004, o
Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é
conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos,
aprovados pelo Decreto Lei n.° 10/2003, de 18 de Janeiro, decidiu ao abrigo da
alinea b) do n° 1 do artigo 35° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor
a operacdo de concentracdo, pelo facto de a mesma néo ser susceptivel de
criar ou reforcar uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves
significativos a concorréncia efectiva no mercado da prestacédo de servicos de
impressdo gréfica de publicagbes periddicas (jornais e revistas), no territério

nacional.»
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5.5 A compra da Ocasido — Edi¢des Periddicas, pela  Lusomundo

Também em Abril de 2004 a AC aprova a aquisi¢cdo da OCASIAO — EDICOES
PERIODICAS, LD? e da ANUNCIPRESS — EDICOES PERIODICAS E
ANUNCIOS, Sociedade Unipessoal, Ld? pela LUSOMUNDO MEDIA , SGPS,
S.A mediante a imposi¢éo de condic¢des.

«A operacgéo de concentragao notificada, em 2004.01.12, consiste na aquisi¢cao
do controlo exclusivo por parte da LUSOMUNDO MEDIA, SGPS, S.A das
empresas OCASIAO — EDICOES PERIODICAS, LD? e da ANUNCIPRESS —
EDICOES PERIODICAS E ANUNCIOS, Sociedade Unipessoal, Ld?.

«Em 19 de Abril de 2004, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso
da competéncia que lhe € conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° dos
respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto Lei n.° 10/2003, de 18 de
Janeiro, decidiu adoptar uma decisdo de n&o oposicdo a operacdo de
concentracdo, nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 35°, atento o disposto
no n.° 3 do mesmo artigo, da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, sujeita a

correspondente imposicao das seguintes condi¢cdes e obrigacdes:

«Enquanto a exploracdo econdmica do jornal “OCASIAO” for rentavel, a
empresa notificante compromete-se a ndo descontinuar a circulacdo desta

publicacao.

«N&o serdo tomadas quaisquer medidas de gestdo que, de alguma forma,
possam contribuir para desvirtuar o normal funcionamento do jornal
“OCASIAQ".

«No ambito do exercicio da actividade de exploragédo do jornal “OCASIAQ”, a
empresa notificante compromete-se a manter o acesso dos particulares a

publicacdo gratuita de pequenos anuncios classificados.

«Os compromissos identificados nos dois nuameros anteriores seréo
assegurados durante o periodo de trés anos a contar da decisdo de né&o
oposicdo da Autoridade da Concorréncia a presente operacdo de

concentragao.
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«No que respeita a monitorizagdo das condi¢cdes agora referidas, é imposta a
notificante a seguinte obrigacdo: a notificante deverd apresentar um relatério
anual circunstanciado sobre a matéria, acompanhado dos documentos que
facam prova de que o0s compromissos estdo a ser cumpridos junto dos

consumidores e anunciantes.»

5.6 A aquisicao de controlo exclusivo da SIC pelal mpresa

Notificada em 4 de Janeiro de 2005, esta operacao de concentracdo, consistiu
na aquisicéo do controlo exclusivo da empresa SIC — Sociedade Independente
de Comunicagéo, S.A pela IMPRESA — Sociedade Gestora de Participacdes
Sociais, S.A, mediante a aquisi¢cdo das participaces sociais detidas directa ou
indirectamente pelo accionista BANCO BPI, S.A com quem a IMPRESA exercia
um controlo conjunto: «Em 11 de Fevereiro de 2005, o Conselho da Autoridade
da Concorréncia, no uso da competéncia que lhe é conferida pela alinea b) do
n.° 1 do artigo 17.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto Lei n.°
10/2003, de 18 de Janeiro, decidiu ao abrigo da alinea b) do n® 1 do artigo 35°
da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, ndo se opor a operagdo de concentracao,
pelo facto de a mesma néo ser susceptivel de criar ou reforcar uma posicéo
dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia
efectiva nos mercados relevantes dos telespectadores e da publicidade

televisiva, no territério nacional.»

5.7 O documento sobre “Concentragéo no Sector dos M édia”

Para além das decisdes sobre as notificacdes referidas, a AC produziu também
um importante documento especificamente sobre a concentracdo no sector de

média %, que aqui passamos a analisar.

18 Veja-se o Dossier tematico sobre “Concentragdo no Sector dos Média” em
http://www.autoridadedaconcorrencia.pt/vimages/MEDIAXXI.pdf
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O documento comeca por reconhecer que «a existéncia de uma Unica
legislacdo de concorréncia aplicavel a todos os sectores de actividade
econémica e uma estrutura de execucdo centralizada sdo factores
considerados essenciais para a uniformidade e coeréncia da aplicacdo da

politica da concorréncia» (...).

Reconhecendo as singularidades «associadas a preocupacdes de natureza
cultural, designadamente, a promocéo da diversidade cultural e a defesa do
pluralismo dos meios de comunicacéo social», a AC defende no entanto que
«existem no ambito da legislacdo da concorréncia, instrumentos préprios que
podem proporcionar um contributo importante para assegurar que o poder de

mercado ndo compromete a diversidade cultural.»

Defende depois, no ponto 2, que «a aplicacdo da politica de concorréncia no
sector dos meédia pauta-se por principios que tém em vista garantir ao
consumidor os beneficios de uma concorréncia sd e equilibrada e de
diversidade cultural», para concluir que, «quanto aos ganhos de eficiéncia
gerados por um acordo ou por uma operacao de concentracao, terdao que ser
confrontados com os beneficios em termos de inovacéo, preco, qualidade e
diversidade de oferta de bens -culturais, ampliando, desse modo, as
possibilidades de escolha dos cidadaos e, consequentemente, contribuir para a
prossecucao dos objectivos de natureza cultural.

Considera que relativamente as situacdes de posicdo dominante e criacao de
barreiras a entrada «a apreciacdo da operacdo de concentracdo exige a

analise integrada de uma multiplicidade de factores.»

«Assim, para a avaliacdo de uma posicdo dominante de que resultem entraves
significativos a concorréncia, torna-se necessario averiguar um conjunto de
indicadores, quer relativos as empresas participantes na operacdo — posi¢cao
dessas empresas no mercado, o seu poder econdmico e financeiro, a detencéo
de direitos especiais ou exclusivos e/ou do controlo de infra-estruturas
essenciais, entre outros — quer relativos ao mercados relevante e/ou conexos

onde se verifica o impacto da operagcédo — tais como a estrutura concorrencial
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do mercado, a possibilidade de escolha de fornecedores e utilizadores, a
possibilidade de acesso das diferentes empresas as fontes de abastecimento e
aos mercados de escoamento, a existéncia de barreiras a entrada no mercado,
a evolucdo da oferta e da procura dos produtos e servicos em causa, a

possibilidade da concorréncia potencial etc.»

No caso de existirem direitos de diversa ordem associados aos média numa
operacdo de concentracdo a AC «pode fazer acompanhar a sua decisdo de
condicdes e obrigagbes tendentes a minorar o impacto negativo sobre a
concorréncia decorrente da sua realizagdo, ou mesmo, proibir a concentragéo

ordenando a separacdo das empresas ou dos activos Agrupados.»

Também em matéria de «duragéo excessiva dos contratos relativos as licencgas
de direitos de transmissdo de conteldos», o regulador pode intervir «através da
reducdo da duracdo da exclusividade e do ambito dos contratos acordados a
nivel de uma cooperacao horizontal ou vertical ou, no limite, proibindo-os, sera
possivel impedir a criacdo de barreiras a entrada ou mesmo o encerramento
dos mercados dos direitos, salvaguardando-se, desse modo, a concorréncia e

consequentemente maiores beneficios para os consumidores.»

Merecem ainda referéncia questdes de concorréncia de alguma complexidade,
como, por exemplo, a questao da transicao para o digital, a gestéo colectiva e a
concessao de licencas de direitos de autor, a comercializacdo de direitos nos

novos meios de comunicacao

De uma maneira geral, a AC pretende «avaliar se as vantagens, que poderao
comportar beneficios sob o ponto de vista cultural, justificam as restricdes de
concorréncia associadas aos objectivos prosseguidos.» De facto a Lei da
Concorréncia (n.°18/2003) «contém mecanismos que permitem, em
circunstancias especiais, autorizar uma operacdo que crie uma posi¢ao
dominante de que resultem eventuais entraves a concorréncia, sempre que a
concentracdo contribui para a competitividade internacional da economia
nacional ou reserve aos consumidores desses servicos uma parte equitativa do

beneficio dai resultante e desde que as restricdes sejam as indispensaveis
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para atingir os objectivos e n&do eliminem a concorréncia numa parte
substancial do mercado em causa. Por outro lado, o Decreto- lei n.° 10 / 2003,
de 18 de Janeiro, possibilita, ainda, um recurso extraordinario mediante o qual
o membro do Governo responsavel pela area da economia, pode autorizar uma
operacdo de concentragcdo proibida por decisdo da Autoridade, quando
entender que os beneficios dela resultantes para a prossecuc¢ao de interesses
fundamentais da economia nacional superam as desvantagens para a

concorréncia inerentes a sua realizacao.»

A AC reconhece que legislacdo da concorréncia ‘permite legitimar certas
praticas restritivas de concorréncia’, mas «assume importancia fundamental, a
analise dos beneficios resultantes para os consumidores, designadamente, em
matéria de inovacgdo, diversidade de oferta de plataformas e conteudos,
garantia de acesso as fontes de informacdo na melhor relacdo qualidade/preco
e outros aspectos que podem contribuir decisivamente para a prossecucéo dos
objectivos de indole cultural, designadamente, o pluralismo, a diversidade
cultural e op¢des multiplas de fontes de informacdo.» Finalmente, sublinha a
boa articulagdo da actuacdo da Autoridade da Concorréncia com a AACS o que
permite «salvaguardar aspectos especificos do sector, no caso a livre

expressao e confronto de diversas correntes de opiniao.»
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5. A alienagao da Lusomundo Servigos pela PT

E no novo quadro do regime juridico da concorréncia, assente na Lei n°
18/2003, de 11 de Junho, lei que €& aplicavel a ‘todas’ as actividades
econOmicas e as praticas restritivas da concorréncia, bem como as operacgdes
de concentracdo de empresas que «ocorram em territorio nacional ou que
neste tenham ou possam ter efeitos», que decorre o actual processo de analise
da operacdo de concentracdo, notificada a Autoridade da Concorréncia em 9
de Marco de 2005, consistindo na aquisicdo de controlo exclusivo da empresa
Lusomundo Servigos, SGPS, S.A., pela Controlinveste, SGPS, S.A., mediante
a aquisicdo da totalidade da participacdo que a PT Multimédia — Servicos de

Telecomunicacfes e Multimédia, SGPS, S.A., detinha na primeira.

Face ao postulado da lei e ao enquadramento juridico-politico da tematica da
‘concorréncia’, importa desde ja levantar uma duvida metddica relativamente ao

sistema de analise da concentracdo no campo dos meédia.

Desde logo, este sector ndo pode ser considerado, na nossa perspectiva, uma
‘actividade econdémica’ tout court. Pensamos que a comunicagao social € muito
mais que isso. E um sector vital para o desenvolvimento das sociedades
modernas, sustentado num principio basico inaliendvel — a Cidadania, principio

que por sua vez se suporta no Conhecimento, no Saber e na Informacéo.

Estes parametros, sdo, portanto, no nosso entendimento, inegociaveis e
intransferiveis para quadros juridico-econémicos especificos das actividades
produtivas. O que significa que ndo se pode mistificar, deste ponto de vista, a
enorme responsabilidade social e civica do sector da comunicacédo social e do
campo dos média. Consideramos, portanto, 0 quadro normativo em que nos
movimentamos desajustado a propria virtude civil e aos designios da
Sociedade da Conhecimento, mas € a eles que vamos ter, doravante, que nos

referir.
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De acordo com a Autoridade da Concorréncia, sdo actividades das empresas

envolvidas na presente notificacdo as seguintes:

* Lusomundo Servigos — sociedade gestora de participagdes sociais em outras
sociedades, como forma indirecta de exercicio de actividades econdmicas. A
LMS integra o grupo Portugal Telecom, sendo que, através das suas
participadas, actua na area dos média, designadamente imprensa e radio,
detendo diversos meios de comunicacdo social, tais como, o ‘Diario de
Noticias’, o ‘Jornal de Noticias’, o0 ‘24 Horas’, o ‘Tal e Qual’, o jornal ‘Ocasido’, e
a radio TSF, para além de varias revistas especializadas, varios jornais e

radios regionais.

« Controlinveste — sociedade gestora de participagbes sociais em outras
sociedades, como forma indirecta de exercicio de actividades economicas.
Esta sociedade constitui uma holding do grupo Sportinveste, encontrando-se
presente no sector dos média, onde detém o diario desportivo ‘O Jogo’, e uma
participacdo no canal de televisdo ‘Sport TV'. O grupo encontra-se, ainda,
presente no sector da publicidade estatica e de transmissdo audiovisual, bem

como no sector dos direitos de transmisséo desportivos.

Muito embora haja um conjunto de pressupostos legais a considerar face a
notificacdo em referéncia, o facto € que, designadamente em termos matéria

econdémica, a decisdo compete fundamentalmente a propria Autoridade da

Concorréncia, que se devera ater, nomeadamente:

« «As préticas proibidas (art® 4°): «S&o proibidos os acordos entre empresas, as
decisbes de associacbes de empresas e as praticas concertadas entre

empresas, qualquer que seja a forma que revistam, que tenham por objecto ou
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como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no

todo ou em parte do mercado nacional».

+ «Ao abuso de posicdo dominante (art® 6°: 1 — E proibida a exploracdo
abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posi¢cdo dominante no mercado
nacional ou numa parte substancial deste, tendo por objecto ou como efeito
impedir, falsear ou restringir a concorréncia. 2 — Entende-se que dispdem de
posicdo dominante relativamente ao mercado de determinado bem ou servigo:
a) A empresa que actua num mercado no qual ndo sofre concorréncia
significativa ou assume preponderancia relativamente aos seus concorrentes;
b) Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mercado, no
qual ndo sofrem concorréncia significativa ou assumem preponderancia

relativamente a terceiros.

+ «As barreiras a entrada e o interesse do consumidor (art® 12): «1 — Sem
prejuizo do disposto no n° 5 do presente artigo, as operacdes de concentracao,
notificadas de acordo com o disposto no artigo 9°, serdo apreciadas com o
objectivo de determinar os seus efeitos sobre a estrutura da concorréncia,
tendo em conta a necessidade de preservar e desenvolver, no interesse dos
consumidores intermédios e finais, uma concorréncia efectiva no mercado

nacional.»

» «A posicéo do regulador sectorial (art® 15°): «A Autoridade da Concorréncia e
as autoridades reguladoras sectoriais colaboram na aplicacéo da legislacdo de
concorréncia, nos termos previstos no capitulo Il da presente lei.»; art® 29: 1 —
Sempre que a Autoridade tome conhecimento, nos termos previstos no artigo
24° da presente lei, de factos ocorridos num dominio submetido a regulacao
sectorial e susceptiveis de serem qualificados como praticas restritivas da
concorréncia, da imediato conhecimento dos mesmos a autoridade reguladora
sectorial competente em razdo da matéria, para que esta se pronuncie num
prazo razoavel fixado pela Autoridade»; e art® 57°: Alteracdo a Lei de Imprensa
n° 2/99, de 13 de Janeiro: O n° 4 do artigo 4° da Lei n° 2/99, de 13 de Janeiro,
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passa a ter a seguinte redaccao: «Artigo 4°, n°® 4 - As decisbes da Autoridade
da Concorréncia relativas a operac¢des de concentragdo de empresas em que
participem entidades referidas no nimero anterior estdo sujeitas a parecer
prévio vinculativo da Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, o qual devera
ser negativo quando estiver comprovadamente em causa a livre expresséo e

confronto das diversas correntes de opinido.»

Findo o processo de analise, a decisdo da Autoridade da Concorréncia pode,
designadamente, como, alias, ja sucedeu em casos anteriores, ao abrigo do
art® 35 da Lei, «ser acompanhada da imposicdo de condicbes e obrigacdes
destinadas a garantir o cumprimento de compromissos assumidos pelos
autores da notificagdo com vista a assegurar a manutengdo de uma

concorréncia efectiva».

Face ao articulado vigente, importa ter presente a antiga lei da concorréncia
(Decreto-Lei n.° 371/93, de 29 de Outubro), que, justamente, no seu Artigo 3.°,

caracterizava desta forma o «Abuso de posicdo dominante»:

«1 — E proibida a exploracdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste,
tendo por objecto ou como efeito impedir, falsear ou restringir a concorréncia.
«2 — Entende-se que dispbem de posicdo dominante relativamente ao

mercado de determinado bem ou servigo:

1. A empresa que actua nhum mercado no qual ndo sofre concorréncia significativa ou
assume preponderancia relativamente aos seus concorrentes;

2. Duas ou mais empresas que actuam concertadamente num mercado, no qual ndo
sofrem concorréncia significativa ou assumem preponderancia relativamente a
terceiros.

«3 — Sem prejuizo da ponderagdo, em cada caso concreto, de outros factores
relativos as empresas e ao mercado, presume-se que:

1. Se encontra na situagdo prevista na alinea a) do nimero anterior uma empresa que
detenha no mercado nacional de determinado bem ou servico uma participacéo igual
ou superior a 30%;

2. Se encontram na situacao prevista na alinea b) do nimero anterior as empresas que
detenham no conjunto do mercado nacional de determinado bem ou servico:

i - Uma participacao igual ou superior a 50%, tratando-se de trés ou menos empresas;
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ii - Uma participacao igual ou superior a 65%, tratando-se de cinco ou menos empresas.

«4 — Poderd ser considerada abusiva, designadamente, a adopc¢do de
qualquer dos comportamentos referidos no n.° 1 do artigo 2.°. »

Ora, a especificidade do sector de média e a elevada responsabilidade social
que os cidadados devem exigir a Comunicacao Social do seu Pais, (sob pena
de, a ndo o fazerem, se colocar em causa a ldentidade, os Valores e as
Instituicbes de uma Nac¢do com uma cultura milenar, que herdamos antes ainda
da nacionalidade) ndo se compadecem, pois, com articulados vagos e
imprecisos relativamente a questdes e a sectores que ndao sdo de modo
nenhum uma ‘actividade produtiva’ ou ‘econémica’. Ndo se pode, pois, neste
século XXI, continuar a olhar para os média e para os 6rgdos de Comunicacao
Social como se fez no século passado, pondo em causa a nossa hatureza e

historicidade a o futuro de uma Nacao.

Numa primeira andalise, e no confronto entre a anterior e a actual lei,
verificamos que, actualmente, ndo é claro e preciso 0 conceito de «posicao
dominante», o que, se ja de si é critico em termos da analise da concorréncia
no ambito do sistema produtivo, perverte de forma dramatica a andlise da
concorréncia em termos de sistema de média, dada a sua especificidade
essencialmente cultural e comunicacional (que, enfim, ndo € reconhecida
minimamente pela Lei 18/2003). A excepcédo vai, nesta matéria, para a Lei da
Radio, que limita a 5 0 maximo de operadores detidos e a 25% o capital social

num mesmo mercado local.

As sociedades modernas atravessam crises complexas de identidade, de
participacdo civica, de representacao politica, de defesa dos quadros culturais,
de principios e valores associados a sua histéria e a sua cultura, e néo
tenhamos duvidas de que os média pouco ou nada tém contribuido para
minorar esta tendéncia. Porventura, trata-se de uma crise com origem no
préprio campo dos média. Mas seria pretensdo demasiada querer atribuir-lhes

de forma exclusiva esse efeito perverso.
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Daqui se infere que muito ha a fazer ndo sé em matéria de monitorizacao da
concentragcdo, como, sobretudo, em matéria de cidadania, de boas praticas no
plano dos conteudos e, portanto, de responsabilidade social e civica do campo

dos média.

A andlise da operacdo em presencga, naturalmente, far-se-a a revelia dos
nossos considerandos, mas, convenhamos que uma reflexdo profunda sobre
estas matérias deve ser feita e decisbes devem ser tomadas, antes que seja

tarde de mais.

A crer, no entanto, no enviezamento que sobre estas matérias a propria Unido
Europeia tem sustentado, dando primazia, no quadro do audiovisual e dos
média, ao ‘econémico’ (que em matéria de média e audiovisual se traduz numa
recomposicao esquizoéide do real através do tabloidismo, do sensacionalismo,
da actualidade tragica e do fait-divers e também, € bom ndo esquecer, dos
mimetismos comerciais por parte dos operadores publicos europeus) face a
Cidadania, a experiéncia social, a virtude civil, ao ‘conhecimento’ e a cultura,
podemos mesmo acreditar que «ja é tarde de mais»... Certamente em prejuizo

da propria Europa e da sua insegura e periclitante Uniao.

Relativamente a especificidade da operagdo em causa, ndo é nosso objectivo
pronunciarmo-nos sobre a evolucdo do processo na fase imediatamente

anterior a apresentacdo da notificacdo acima citada.

Vejamos, portanto, este caso concreto, ndo s6 no contexto do que nos €
solicitado pela AACS e no ambito mais especifico das suas proprias
competéncias, como também, no tempo, a partir do momento da apresentacéo
da notificacdo a Autoridade da Concorréncia, em 9 de Marco de 2005, para
deciséo desta e do regulador sectorial sobre a operacédo de concentracdo em

causa.

Sobressai, de imediato, na nossa identificagdo do grupo adquirente, que a
participada Olivedesportos é ja& uma velha aliada estratégica da PT,
designadamente no sector multimédia, nos negaocios, entre outros, da Sport TV

e das sociedades multimédia do Benfica, Sporting e Porto. PT Multimédia, por
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sua vez, participada do grupo vendedor, empresa na qual a prépria
Controlinveste, através da Sportinveste SGPS, detém uma participacdo de
0,988%.

Considera a Controlinveste na sua ‘Notificacdo’ a Autoridade da Concorréncia,
datada de 9 de Margo de 2004, que o actual «objecto da concentragédo é agora
mais restrito uma vez que o Grupo LUSOMUNDO MEDIA é alienado sem as
componentes de cinema, audiovisuais e edicdo de livros», sendo que a
«avaliagdo econOmica da operagcdo em termos jus-concorrenciais €, no
entender da Notificante, inteiramente positiva uma vez que apesar do Grupo de
empresas adquirente ja estar marginalmente presente nos mercados
relevantes em causa, mas nao ter ali qualquer posicao relevante susceptivel de
comprometer os efeitos positivos da desconcentracdo econOmica ora
operada», concluindo: «A operacdo ora notificada reune, assim, todas as
condi¢cbes para merecer despacho de ndo oposicao por parte da Autoridade de
Concorréncia.»

E declara que a operacdo de aquisicdo pode ser realizada ou pela
Controlinveste «ou por sociedade, directa ou indirectamente controlada por
esta» (p. 13), o que deveria ser evitado, em abono de uma cabal clarificacédo da
operacao.

Refere depois «possuir know-how especifico no sector», dando como exemplo
a experiéncia com o diario desportivo O Jogo e com a Sport TV, concluindo que
esse conhecimento e saber permitira ao grupo «assumir uma gestdo dos
activos adquiridos que potencie a continuagdo do crescimento sustentado da
LMS» (Lusomundo Servigos SGPS) (...) «permitindo consolidar, no sector dos
média, um grupo de cariz exclusivamente nacional e independente» (p. 17). E
sublinha que «a aquisicdo da LMS representa também uma oportunidade de
crescimento para a CONTROLINVESTE, permitindo consolidar, no sector dos
meédia, um grupo de cariz exclusivamente nacional e independente, de
dimensdo adequada, dotado de activos complementares e bem
dimensionados, e que podera, com os restantes players do mercado, assegurar
uma sé e efectiva concorréncia nos mercados relevantes.»

Em termos do mercado de imprensa, considera-se na Notificacdo (p. 28), que a
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adicdo da actual quota de mercado da Controlinveste «a quota total da LMS
nao é de feicao a produzir distor¢cdes da concorréncia.

Ha, no entanto, que ver aqui esclarecido transparente e cabalmente, pela
Autoridade da Concorréncia (o que ndo é claro, por exemplo na decisdo que
tornou publica no seu site a proposito da entdo compra da Ocasido — Edicbes
Periodicas, pela Lusomundo), se

)] No mercado relevante e especifico dos diarios generalistas,
quer em termos de tiragem e circulacdo, quer em termos de
quota de investimento publicitario, se ndo ha ja, previamente,
no quadro da propria Lusomundo, uma posicdo dominante no
mercado. Recorde-se, por exemplo, diversas intervencdes do
Director do Publico, José Manuel Fernandes, considerando
que sim, que ha posicdo dominante da Lusomundo nesta
area. Mas, sobretudo, analisem-se os dados e tirem-se as
devidas conclusoes.

1)) E se no mercado relevante — e muito particular — dos
classificados (por vezes determinantes para a consolidagéo
das contas anuais destes titulos, sobretudo em anos de crise),
se ndo ha também posicdo dominante, no quadro da prépria
Lusomundo, quer no ambito dos diarios generalistas (onde a
Lusomundo detém, designadamente, o JN e o DN), quer no
total do mercado (onde a Lusomundo detém, para além,
designadamente, do JN e do DN, o Ocasiéo).

Sobre a dimenséo dos mercados relevantes, designadamente sobre o mercado
da publicidade, os valores defendidos na Notificacdo sdo pouco realistas e ndo
podem servir de referéncia, sob pena de inviabilizarem a transparéncia de
qualquer operacdo de concentracdo. De facto, sdo valores que o mercado
gosta de usar, mas que nao contabilizam descontos e dumping, que pode ir
aos 70%-80%.

Sao, por outro lado, valores estimados a precos de tabela e ndo contabilizam a
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totalidade dos mercados da imprensa regional e das radios locais. Nao
contabilizam também o mercado dos classificados. Dai a grande disparidade
de quota que aparece a pp. 35: a Imprensa é referida com uma quota de
22,5%; a Radio com 6%; e a TV com 60%. Trata-se de quotas soé
referenciaveis em mercados terceiro-mundistas recuados, o que ndo sucede
seguramente desta forma em Portugal. Para se ter uma ideia do erro destas
quotas, refira-se que o investimento publicitario total em Imprensa em Portugal
(incluindo imprensa regional e classificados) é muito proximo do investimento
em Televisdo generalista. Mas o interesse que os operadores e centrais de
compras, de um modo geral, ttm em manter total falta de transparéncia sobre o
mercado da publicidade em Portugal, a tanto conduz.

Quando analisa o Mercado da Imprensa escrita, a Notificagdo também nao é
precisa dado que ndo apresenta os valores pelos mercados relevantes por
segmento, ndo permitindo, portanto, a leitura comparativa entre os diarios
generalistas da LMS e os restantes.

Finalmente, a Controlinveste considera que tem reunidas as condi¢bes para
uma «legitima ambicdo de crescimento, passando o negdécio dos meédia a
constituir uma éarea central na gestdo do Grupo» e considera no final da
Notificagao:

«A CONTROLINVESTE esta particularmente consciente da especial
sensibilidade de que se revestem o0s activos de média e esta fortemente
empenhada no crescimento sustentado do Grupo e de todos os seus titulos
respondendo as necessidades cada vez mais exigentes dos consumidores, e a
concorréncia fortissima dos jornais "on line" via internet. Esta pressdo dos
consumidores agird positivamente sobre a qualidade das publicagbes e a
diversidade da oferta contribuindo para o progresso técnico e econémico do
sector.

«Constituem objectivos fundamentais para o crescimento e progresso do
Grupo LUSOMUNDO MEDIA os seguintes:

«a) 0 rigoroso respeito pela independéncia editorial e profissional de todos os

titulos que compdem o Grupo e de todos os jornalistas que nele trabalham;
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«b) A manutencdo da linha editorial dos 6rgdos de comunicacdo social que
integram o Grupo LUSOMUNDO MEDIA, incentivando-se a diversidade e a

pluralidade de opinifes tendo em vista aumentar os publicos alvo;

«C) Manutencdo das diversas empresas que constituem o Grupo
LUSOMUNDO MEDIA na estrutura de dominio da Controlinveste, tendo em
vista maximizar as respectivas sinergias, considerando que a actividade de
média passard a ser "core" na sua actividade e exigira redobrada atencgéo por
parte da gestéao;

A Controlinveste compromete-se ainda a, entre outras coisas, a respeitar o
«posicionamento de mercado e publico alvo» dos meios em causa; «adoptar
as melhores praticas de mercado» (...); «manter independéncia face ao poder
politico»; implementar «politicas de recursos humanos ajustadas, no respeito
pelos direitos adquiridos e salvaguardando sempre a especificidade de cada
colaborador»; «respeito pela matriz fundadora do Grupo CONTROLINVESTE

com especial énfase no cumprimento dos compromissos assumidos»

Conclui a Controlinveste que «a independéncia editorial do Grupo
LUSOMUNDO MEDIA, a qualidade técnica e informativa das suas publicacdes
constituirdo os pilares para o seu desenvolvimento e rentabilizacdo»,
considerando que o grupo «sentira um enorme orgulho em poder gerir titulos
com o prestigio e a importancia do Jornal de Noticias (o maior jornal nacional),
do Diario de Noticias (um dos mais antigos jornais nacionais e indiscutivel
referéncia no panorama da imprensa escrita nacional), do primeiro tabldide
portugués com sucesso, o diario 24 Horas, de uma radio de referéncia como a
TSF, e de um conjunto de publicacbes de ambito nacional e regional da maior
importancia, para além de um conjunto de activos estratégicos do maior
relevo», assumindo que se empenhard «em honrar a tradicdo de isencado e
qualidade que sédo a imagem de marca desses titulos, tendo embora a nogéo
clara de que o crescimento das publicacbes passa, inevitavelmente, por novas
formas de fidelizacdo do publico-alvo, e por uma constante melhoria da

qualidade editorial da oferta jornalistica cada vez mais sofisticada.»
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E termina: «<KA CONTROLINVESTE esta confiante de que a sua postura de
independéncia face ao poder politico e econdmico que pretende manter, e o0
empenho e profissionalismo com que abracara este aliciante projecto serdo a
maior garantia de sucesso do enorme investimento que se propde realizar

contribuindo decisivamente para o progresso técnico e econdmico do sector.»
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7. Reflexbes, Recomendacdes e Parecer Final

Na sequéncia do que foi referido no enquadramento feito e no contexto da
operacdo em causa, apraz-nos tecer i) algumas reflexdes finais, com algumas
sugestbes, também ii) alguns considerandos e recomendacdes, por fim,
objectivando esta pesquisa face ao parecer solicitado, iii) o parecer final relativo
a alienacdo da Lusomundo Servicos, por parte da Portugal Telecom, a

Controlinveste.

) Reflexdes finais

Como vimos, de um modo geral, as sociedades modernas atravessam
crises complexas de identidade, de participacdo civ  ica, de representacdo
politica, de defesa dos quadros culturais, de princ ipios e valores
associados a sua histOria e a sua cultura , tendo os média pouco contribuido
no passado — e continuando a n&do contribuir - para minorar claramente esta

tendéncia.

De um modo geral, também consideramos que este sector ndo pode ser
regulado como mais uma actividade econdmica, tout court. Pensamos que a
comunicagdo social € muito mais que isso. E um sect  or vital para o
desenvolvimento das sociedades modernas, sustentado num principio
basico inaliendvel — a Cidadania , principio que por sua vez se suporta no
Conhecimento, no Saber e na Informag&o. Parametros que sao, portanto,
intransferiveis para quadros juridico-econémicos especificos das actividades

produtivas.

Nao se pode mistificar a enorme responsabilidade social e civica do sector da
comunicacao social e do campo dos média. Consideramos, portanto, o quadro
normativo em que nos movimentamos desajustado a pro pria virtude civil

e aos designios da Sociedade da Conhecimento
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Ora, a especificidade do sector de média e a elevada responsabilidade social
que os cidaddos devem exigir a Comunicac¢do Social do seu Pais, (sob pena
de, a ndo o fazerem, se colocar em causa a Liberdade, a Identidade, os
Valores e as Instituicbes de uma Nacdo com uma cultura milenar, que
herddmos antes ainda da nacionalidade) ndo se compadecem, pois, com

articulados vagos e imprecisos relativamente a ques tOes e a sectores que

nao sao de modo nenhum uma ‘actividade produtiva’ o u ‘econdmica’. Nao
se pode, pois, neste século XXI, continuar a olhar para os média e para o0s
orgdos de Comunicagdo Social como se fez no século passado, pondo em

causa a nossa natureza e historicidade a o futuro de uma Nagao.

Importara, ab initio, constatar, portanto, que:

* A elevada complexidade do sistema dos média, em ter mos de
concentracdo de empresas e meios, ndo se pode resol ver num
quadro legal constituido por matéria de concorrénci a genérica,
havendo aqui claramente um défice e uma ‘deslocalizacdo’ da

regulacéao.

» Os dispositivos regulamentares nestas areas tematicas e no dominio
dos média estdo em regra delimitados por praticas de re  gulagéo
habitualmente sujeitas a fortes campos de pressédo e interesse
econémico e a dinamicas sociais e empresariais que, em muitas
situacdes, mercé do agenciamento das estratégias em presenca, tornam
mais dificil uma leitura clara, autonomizada, e enquadrada por objectivos

centrados no interesse da propria Cidadania.

* E ainda que os dispositivos regulamentares do sector dos média estao
fragilizados por uma teia normativa incoerente , resultando, desta
forma, colisdes entre regulacdo, co-regulacdo e auto-regulacao sectorial
e direito da concorréncia, e ainda entre estes enquadramentos e as

diferentes politicas nacionais e europeias aplicadas a estas actividades.
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Ora, se os sistemas de regulacdo nestas areas tematicas estdo, muitas das
vezes, fortemente dependentes de légicas de lobbying, empresariais e
corporativas, nacionais ou transnacionais, ou mesmo burocratico-comunitarias,
o certo € que, para além dessa gestao exterior, musculada, de controlo

do(s) reguladore(s) , uma outra enorme complexidade resulta, como
observamos, do justo equilibrio ou complementaridade entre regulag ao
sectorial especifica, nesta area sensivel, e direit o da concorréncia , nao
somente pelas diferentes e por vezes pouco compativeis politicas nacionais e
europeias aplicadas a estas actividades, mas também pelo facto de a
emergéncia do digital vir perturbar a natureza fechada e tradicionalmente ‘ex-

ante’ dos codigos regulamentares tradicionais.

E uma facto, por outro lado, que as tendéncias impostas por imperativos de
natureza econdmica, nao poderdo colidir com princip ios basicos que
regem o0 exercicio da actividade dos média, nomeadam ente a

independéncia editorial.

Uma analise regular das categorias de conteudo que abundam nos 6rgaos de
comunicacao social, rapidamente concluiria pela existéncia de um sistem a
muito fechado e restrito de tépicos e pelo mimetism o, circularidade e
redundancia da seleccao editorial e das agendas dos média.

Este modelo mediatico inscreve-se claramente numa |  dgica que contém

perigos para a ordem democratica . Nao sendo muitas das vezes evidentes,
estes perigos traduzem-se em bloqueios ao pluralismo e a liberdade de
expressao e editorial e, portanto, em opacidades do discurso dos média, da
transparéncia do real e da enunciacédo da experiéncia social e do ‘mundo da
vida’. O mesmo ¢é dizer, em zonas de sombra das narrativas e das praticas dos

média e, por conseguinte, da ordem democratica.

2. ‘Considerandos’ e recomendacoes
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- Considerando que a Uni&o Europeia:

Abdicou de regular de modo especifico o sector dos média,
designadamente no plano da concentracéo, remetendo essa regulacao

essencialmente para o direito da concorréncia.

Que através do Livro Verde da Convergéncia, sugeriu impedir o
surgimento de «posi¢cdes proteccionistas» ou «estrangulamentos anti-
concorrenciais», e reconheceu também que «a convergéncia pode
conduzir a uma menor regulamentacdo nos sectores da s

telecomunicacdes e dos meios de comunicacao social»

- Considerando, no entanto, que a Unidao Europeia tenciona, por exemplo em

termos da Revisao da Directiva TSF:

Dar seguimento as observacodes relativas a protec¢cdo dos menores no
ambito dos meédia, proposta que poderia abranger questdes
relacionadas «com a educacdo para oS meios de comunicacao, O

direito de resposta e medidas de luta contra a disc  riminag&do ou a
incitagdo ao odio em razdo da raca, do sexo ou da n  acionalidade

em todos 0s meios de comunicacao em linha.»

- Considerando, por outro lado, que para o Conselho da Europa:

«Les Etats membres devraient faire de la contribution a la liberté
d’expression et d’information et au pluralisme des opinions un objectif

obligatoire lors de I'octroi des autorisations d’émettre.»

Les Etats membres devraient renforcer leur action pour garantir le
pluralisme et l'indépendance éditoriale des médias par des lois ou

d’autres moyens. (...) devraient veiller a une séparation nette du pouvoir

87



Reflex@o e Parecer sobre a Alienac¢édo da Lusomundo Se  rvigcos 15-07-2008, CADIMA, F. Rui

politique et des médias et a la transparence de toutes les décisions

prises par les autorités publiques a I'égard des médias.

- Considerando, também, que o Conselho Econémico e Social:

» Privilegia «a educagdo e a informacdo objectiva do publico ma s
vulneravel para que este tenha a capacidade de aval iar e de
identificar os contetdos da industria dos meios de comunicacao»

e Sublinha a necessidade de garantir «os direitos fundamentais do
individuo, tais como a liberdade de informacdo e de opinido, a
proteccdo dos menores, a dignidade humana e, mais

particularmente, a dignidade da mulher.»

» Defende que «os critérios culturais e sociais devem ser também
tidos em conta para proteger os interesses do publi CO europeu e a

rigueza do panorama mediatico.»

 Defende «um cdodigo de conduta comunitario para 0os meios de
comunicacdo», ao qual, incumbiria analisar a proteccdo dos menores
contra as cenas de violéncia e os programas pornograficos, a sua
limitacdo em nome da dignidade humana e mais particularmente da
dignidade da mulher, «a interdicdo da glorificacdo da guerra e da
criminalidade», referéncia que €, também, uma chamada de atencéo

para o infotainment, a informacao-espectaculo e a actualidade tragica.
* Propbe a «introducao, por intermédio de auto-regulacéo do se ctor,

de um ‘rétulo europeu’ de qualidade da informacdo e de ética

profissional» (embora especificamente para o online).
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- E no que diz respeito a responsabilidade editorial dos meios de comunicagao

0 Conselho Econdmico e Social:

Sobre o tema da independéncia editorial e jornalistica dos meios de
comunicacdo através de «estatutos editoriais» com o objectivo de
atalhar a possivel influéncia sobre o conteddo da informacdo dos
proprietarios ou dos accionistas, reconhece que «Para garantir a
qualidade da informacéo, € aconselhavel que os prof  issionais dos

meios de comunicacdo (por exemplo, empresas de meio s de

comunicacao, proprietarios, editores e jornalistas) adoptem regras
deontoldgicas (por exemplo, carta deontoldgica, cod igos éticos,
etc.).»

E que, na sua perspectiva, «também €& importante que todos o0s
trabalhadores do sector recebam formagéo, para pode  rem assumir

essa responsabilidade.»

- Considerando que o Parlamento Europeu, no seu parecer de Abril de 2004,

sobre o pluralismo nos média:

Aborda questdes pouco usuais neste ambito, como, por exemplo,
matéria de acesso e de conteudos, do direito a ser informado, da néo
discricionariedade dos actores sociais, culturais e politicos, dos perigos
do negdcio da publicidade poder vir a controlar par cialmente o
campo dos média, comecando por provocar distor¢cdes de
concorréncia, sendo assim necessaria a sua monitorizacdo de forma
transparente, e recomenda que, no plano da formacédo de jornalistas,
haja uma atencdo particular a esta matéria, reforcando-se assim

também a defesa do pluralismo

Sugere que sejam lancados Conselhos de Imprensa nos Estado s
Membros com o objectivo de monitorizar praticas e conteddos no

dominio do jornalismo.
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* Incentiva os média a criarem modelos de auto-regulacdo que apostem
na qualidade e que desenvolvam padrbes éticos editoriais que

também eles sejam um forte suporte do pluralismo.

* Propbe a monitorizagdo do modo como a concentracdo da

propriedade se repercute na diversidade cultural.

- Dado que relativamente a opgOes assumidas em operacdes anteriores, em

Portugal, permanecem davidas:

* Quanto a caracterizacdo de mercados relevantes e co nsequente
interpretacdo de existéncia ou ndo de posi¢cdo domin ante nesses

mesmos mercados.

* Que ndo ha sequer uma definicho precisa e inequivoc a
relativamente ao conceito ‘posicdo dominante’ (repare-se que se
este aspecto ja de si é critico em termos da analise da concorréncia no
ambito do sistema produtivo, perverte de forma dramética a analise
da concorréncia em termos de sistema de média, dada a sua
especificidade essencialmente cultural e comunicaci onal (que,

enfim, ndo é reconhecida minimamente pela Lei 18/2003).

- Considerando finalmente que:

» E legitima a defesa intransigente do pluralismo e da liberdade editorial
nos meédia, em geral, bem como a monitorizagcdo rigorosa de
estratégias corporativas, de orientacdo de conteudo S e de coercao
da liberdade editorial dos profissionais de comunic acao social , com

conhecidos efeitos censorios e auto-censorios.
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E legitimo o designio imperativo nas democracias, aberto a uma opinido
publica cada vez mais forte tendo em vista a emergéncia de uma
sociedade civil cada vez mais interventora, participativa e dinamica,
tendo como principios elementares a concorréncia e o pluralismo, mas

também a diversidade cultural.

E um grave risco a constituicio de um paradigma da publicidade a
enquadrar a estrutura profunda da comunicacdo social, como ainda a
sua explicitacdo - e as diferentes contaminacdes -, no plano discursivo e
dos contetdos. O que originaria uma perversdo, dada pela filiacdo
das préticas jornalisticas aos ‘designios’ do parad igma publicitario

As operacdes de concentracdo so sao legitimas se, a 0 contréario de
reduzir, antes ampliem a diversidade de opinides e a liberdade de

expressao e editorial

A independéncia dos média e o pluralismo necessitam de tanto

maior monitorizacao, quanto maior for o indice de c oncentracao.

E necessario reconsiderar ndo somente a actual estratégia regulatoria
do analdgico, como, na presente migracao, toda a filosofia que presidira
a futura regulacédo do sistema de média, designadamente em Portugal,

procurando evitar a ‘re-mercantilizacado’ do sistema.

Em Portugal (seguindo a légica de Bruxelas), e apesar das teses que
confluem, a prazo, no regulador Unico intersectorial, abrangendo a
regulacdo dos média e das comunicacdes — teses, alias, aparentemente
consensuais e legitimadas a partir do lancamento da Iniciativa
«Convergéncia e Regulagdo» —, foi dada, paradoxalmente, renovada
relevancia ao direito da concorréncia, 0 que coinci diu
inevitavelmente com uma menorizacdo das politicas d e regulacao
dos conteudos no sector dos média e com a dificuldade em superar a

insuficiéncia técnica e executiva do regulador sectorial, e ainda com o
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deficiente cumprimento e pilotagem de praticas de auto-regulacdo e co-
regulacéo.

* Nessa reconfiguragcao dos modelos de regulagao, se, aparentemente, se
pretendia reforcar o campo dos média, o pluralismo e reposicionar e
reclassificar os sistemas de conteudos face, nomeadamente, as redes e
servigcos, acabou por se verificar, ao invés, um privilégio do direito da
concorréncia e da légica economicista face a dimens ao do
conhecimento, da cultura e da informagéo, que o sistema de média

encerra de forma iniludivel.

* Dir-se-a entdo que se mantém a dualidade entre média e audiovisual,
por um lado, e as telecomunicacdes e o paradigma da publicidade, por
outro, ndo se dissipando a duavida relativamente ao facto de os
detentores das infra-estruturas e das estratégias d a indUstria da
publicidade, manterem capacidade de ‘extra-regulacd o’ sectorial , no
campo das dinamicas de «continente» versus «conteudo», ficando este,
de certa maneira, mais sujeito a estratégias economicistas e de
mercados de convergéncia, do que a opg¢bOes editoriais mais
autonomizadas no sentido do reforco, por exemplo, da referéncia

historica de titulos de imprensa.

* Emerge assim uma fragilidade de regulacéo do sistema de média em
si mesmo, que veio, aparentemente, ser superada por um reforco do
modelo de controlo centrado na concorréncia e nas comunicagdes, com
ascendente também do paradigma publicitario e das suas estratégias
econdémicas sobre os conteudos dos meédia, submetendo aquele o
designio de civilidade do jornalismo e também dos conteudos
audiovisuais, 0 que origina obviamente a contaminacdo de uma cultura
de qualidade e exigéncia nos média por uma cultura «tabldide» onde a

noticia e o acontecimento ndo sao mais do que mercadoria-valor

Ora, este modelo € de todo inaceitavel , na medida em que, de certa forma,
desregula o sistema de conteudos, e, portanto, o sistema de informacéo e do
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conhecimento, vital para uma cultura sustentada de desenvolvimento também

social, educativa e cultural do pais.

Esta, uma das mais graves questdes criticas do sistema social, a corrigir com
urgéncia, sob pena de se manter sempre verdadeira a assercdo de Jean-
Francois Lyotard, que reconhecia que a ‘transparéncia’ dos média era o

«NOVO carcere».

- Em sintese, parece-nos importante dirigir agora esta reflexdo em torno de

alguns aspectos centrais:

e Por um lado, sobre a oportunidade de criar um novo enquadramento
europeu, e respectiva revisdo e harmonizacdo das regras nacionais

relativas a propriedade dos média e a concentragcao

» Sobre a importancia de criar uma estrutura europeia de monitorizacéo
do pluralismo e da liberdade editorial dos média, designadamente nos

grupos onde o grau de concentracdo € mais evidente.

* Sobre a particular importancia da andlise e necessaria limitagdo dos
processos de integracdo entre o campo dos média e a publicidade .

* Finalmente sobre a defesa inequivoca do pluralismo e da liberdade de

expressdo através de regras claras, ajustadas também a

responsabilidade social dos média

- E ainda, no ambito do caso portugués e face a actual ponderacdo sobre as

politicas sectoriais:

* Neste contexto, importaria pensar se a novo regulador sectorial deve

abranger a Imprensa. Somos do parecer que ndo e julgamos que a
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argumentacao supra-citada corrobora esta tese. Portugal precisa de
garantir um sistema Audiovisual que cumpra efectivamente a Lei e para
tanto necessita de um orgao de regulacdo especifico, competente face a
uma area de grande complexidade, forte do ponto de vista técnico-
cientifico, que ndo se distraia com outros sectores que tém outras
prioridades. Deve ter competéncias acrescidas em matéria de contetdos
televisivos (podendo geri-las em co-regulacéo), com particular atencéo
para os publicos mais sensiveis. Dai a urgéncia, deste ponto de vista, de
uma Autoridade ou de Um Conselho especifico, no nosso entendimento,
para o Audiovisual.

* A Imprensa, por seu lado, ficaria certamente mais convenientemente
adstrita a um Conselho de Imprensa ou mesmo a um Gabinete para o
Desenvolvimento da Comunicacdo Social, onde as politicas publicas, a
representacdo internacional, os incentivos e os registos devem estar
concentrados. O gabinete deveria ter competéncia para monitorizar
questBes especificas do sector, sendo certo que as politicas publicas
devem concentrar-se seriamente no problema da iliteracia no ambito do

sector, que € muito grave em termos de leitura de imprensa.

* Naturalmente, como vimos, a concentracdo dos média necessita de
regulacdo especifica em Portugal. Que deve ser aplicada - e pilotada -
de modo a permitir a consolidagdo do sector, sem que iSSO impeca
absoluta e inequivoca liberdade editorial dos profissionais de
comunicacdo social. De certa maneira, a revelia do pensamento da
Comisséo Europeia, mas na perspectiva de criar precedente vital para a
Cidadania Europeia, julgamos assim fundamental uma lei anti-trust para
0os média e os novos média, subordinada ao designio da ética e da
qualidade na informacdo em geral e nos programas do audiovisual em

particular.

Conclua-se, finalmente, pela incapacidade da Unido Europeia e da

burocracia de Bruxelas em ‘olhar os média nos olhos ' ao demitirem-se de
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intervir no sentido de contribuir para a introducéo de um paradigma
civico inequivoco no sistema dos média , algo que foi muito evidente com o

‘esquecimento’ da Directiva de 1992.

A crer, no entanto, no enviezamento que sobre estas matérias a prépria Unido
Europeia tem sustentado, dando primazia, no quadro do audiovisual e dos
meédia, ao ‘econdmico’ (que em matéria de média e audiovisual se traduz numa
recomposicao esquizodide do real através do tabloidismo, do sensacionalismo,
da actualidade tragica e do fait-divers e também dos mimetismos comerciais
por parte dos operadores publicos europeus) face a Cidadania, a experiéncia
social, a virtude civil, ao ‘conhecimento’ e a cultura, podemos mesmo acreditar

que «ja é tarde de mais»...

Certamente em prejuizo da propria Europa e da sua pouco segura e periclitante

Unido. Quem semeia ventos, colhe tempestades...

iii) Parecer final

Q-

Por fim, relativamente a alienacdo da Lusomundo Servicos, pela PT,

Controlinveste:

1) Face ao conjunto de assuncdes e compromissos da Controlinveste, e
ndo pondo em causa, naturalmente, a idoneidade do grupo e o
cumprimento da orientacdo estratégica assumida, designadamente no
respeito pelos principios editoriais das empresas em causa e pela
deontologia da profissdo (sobretudo do jornalismo), consideramos
importante condicionar esta alienacdo ao esclarecimento e eventual
respeito de alguns principios, salvaguardada a inexisténcia de posicoes
dominantes prévias, ainda no proprio grupo Lusomundo Servigos (como

referimos, existem duvidas fundadas no mercado relevante dos diarios

generalistas e no mercado relevante dos anlincios classificados).
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2)

3)

4)

5)

Aceita-se a dita ‘positividade’ da operacao, considerada mais restrita que

em 2000, aquando da aquisicdo pela PT, dado que a Lusomundo
Servigcos é alienada «sem as componentes de cinema, audiovisuais e
edicdo de livros», sendo que a «avaliacdo economica da operacdo em
termos jus-concorrenciais é, - no entender da Notificante ! -,
inteiramente positiva uma vez que apesar do Grupo de empresas
adquirente ja estar marginalmente presente nos mercados relevantes
em causa, mas nao ter ali qualquer posicédo relevante susceptivel de
comprometer os efeitos positivos da desconcentracdo econdmica ora

operadax.

Podera haver algumas duvidas relativamente ao facto se estar em
presenca de um grupo fortemente marcado pelo modelo de negécio
publicitario, que, como vimos, ndo é directamente compativel com a
gestdo estratégica de grupos editoriais. Nesta matéria, consideramos

que face a alienacdo em presenca, a estratégia publicitaria deve estar

subordinada ao projecto editorial e ndo o contrario.

Faltara a Controlinveste, do nosso ponto de vista, 0 que, aparentemente,

diz ter: «possuir know-how especifico no sector», dando como exemplo

a experiéncia com o diario desportivo O Jogo e a Sport TV, concluindo
gue esse conhecimento e saber permitira ao grupo «assumir uma gestao
dos activos adquiridos que potencie a continuacdo do crescimento
sustentado da LMS» (Lusomundo Servicos SGPS). Nao sera, no nosso
entendimento, tdo liquido assim, face aos argumentos expostos e a
dimenséao e estrutura do grupo, muito embora consideremos este factor

nao imediatamente impeditivo do negacio.

Uma saida para essa limitacdo seria a abertura do grupo a sinergias,

guer _com grupos nacionais, guer mesmo CcOm Qgrupos estrangeiros,

mantendo o controlo nacional da LMS.

! Notificacdo Prévia de Uma Operacdo de Concentracéo de Empresas, apresentada a
Autoridade da Concorréncia a 9 de Marco de 2005.
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6)

7)

8)

9)

Alids, o ‘hiper-nacionalismo’ que deriva da argumentacdo da Notificacdo

ndo é adequado a um sector que necessita de sinergias fortes sobretudo

com grupos e/ou empresas de forte know-how, designadamente no

plano europeu.

Sobre a dimensédo dos mercados relevantes, designadamente sobre o
mercado da publicidade, os valores defendidos na Notificacdo sdo pouco
realistas e ndo podem servir de referéncia, sob pena de inviabilizarem a
transparéncia de qualquer operacao de concentracdo. De facto, sdo
valores que o mercado gosta de usar, mas que nao contabilizam

descontos e dumping, que pode ir aos 70%-80%.

Quando analisa o Mercado da Imprensa escrita, a Notificagdo também
nao é precisa dado que nao apresenta valores dos mercados relevantes
por segmento, ndo permitindo, portanto, a leitura comparativa entre os

diarios generalistas da LMS e os restantes.

Reconheca-se, por fim, que assumindo que se empenhara «em honrar a
tradicdo de isencdo e qualidade que sdo a imagem de marca desses
titulos, tendo embora a nocédo clara de que o crescimento das
publicacdes passa, inevitavelmente, por novas formas de fidelizagdo do
publico-alvo, e por uma constante melhoria da qualidade editorial da

oferta jornalistica cada vez mais sofisticada», o Notificante da garantias

expressas de cumprir 0s grandes objectivos e o posicionamento editorial

das empresas em presenca.

Somos, assim, do seguinte parecer:

« Cumpridas as condicbes atras referidas, somos favoraveis a

operacdo de alienacdo da Lusomundo Servicos a Controlinveste.

e Importa, a partida - voltamos a sublinhar -, verificar

comprovadamente, por qguem de direito (Autoridade da
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Concorréncia), que ndo existem posicbes dominantes no grupo

Lusomundo Servigos ainda no actual contexto, designadamente nos

mercados relevantes dos diarios generalistas (circulacdo, vendas,
audiéncia e quota de publicidade) e dos anuncios classificados

(quota de mercado).

« Embora ndo seja impeditivo da operagdo, importaria que a
Controlinveste desse garantias suplementares de que 0S projectos
editoriais em causa, ndo sO ndo seriam descaracterizados na sua

esséncia, como ainda, reforcando a legitimidade da operacdo de

alienacéo (e indo de certa maneira ao encontro do que algumas
instituicdbes europeias propdem), o Notificante se disponibiliza a
introduzir valor acrescentado e normas éticas e padrdes de qualidade
editorial superiores, ou suplementares, aos que tém sido praticados,
mantendo assim a sua disponibilidade e o seu contributo para a

Cidadania.

« Da mesma forma, contribuindo para credibilizar a operacdo de
alienacéo e o futuro dos projectos editoriais, com enfoque nos seus

padrées de qualidade, dever-se-a suscitar abertura ao Notificante no

sentido  de rever argumentos expostos na  Notificacao,

disponibilizando-se a encontrar valor acrescentado para o novo ‘core’

do grupo em organizacdes editoriais com grande experiéncia em

diario generalistas, nomeadamente nos Estados-membros da Unido

Europeia.

* Cumprindo ainda um designio apontada pelas principais instituicbes
europeias, e dado o perfil do grupo Notificante, importara também

obter garantias de gue a filiacdo estratégica em préaticas de neqgdcios

ancorados na publicidade ndo se sobrepora - antes se submetera -,

as opcoes editoriais € ao posicionamento estratéqgico dos média de

«referéncia» envolvidos neste negdcio.
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