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Deter a comunicagao & deter o poder

JEAN D'ARCY

O poder da televisao & tal que se nao se adapta o seu
regime as estruturas politicas do Estado, sao as es-
truturas do Estado que se adaptarao ao regime da tele
visao. A contradi¢do tornar-se-i insoliivel entre uma
TV governamental e um sistema democratico, de sorte

que a primeira acabara por esvaziar a segunda de to -

da a substancia.

MAURICE DUVERGER



NOTA PREVIA

Nao € por acaso gue este trabalho sobre "Os satélites e
as telecomunicagoes e a televisao" concede um espago alar

gado a problematica educativa.

De facto, mais para alem das questoOes histdricas, juridi
cas, econdmicas e politicas, consagramos um extenso capi-
tulo As experiéncias realizadas nos dominios da alfabeti

zagao, da educagao permanente e do intercambio cultural.

Esta reflexao, para além de ser absolutamente indispensa
vel num estudo deste tipo, era ainda um dos objectivos do
trabalho, uma vez que o seu autor o realizou na qualidade
de bolseiro da Direcgao~Geral da Educagao de Adultos, no

periodo gue decorreu de Setembro de 1981 a Junho de 1982.

De gqualguer modo, foi largamente ultrapassada uma matéeria
estrita, com vista a gue, sobre uma tematica de futuro,os
portugueses de uma forma geral pudessem ter uma visao glo

bal do problema.




I. - INTRODUCAO

Neste capitulo, para além de uma necessaria introdu
¢ao historica, formulamos também um quadro que se es
bate e encadeia entre o imaginario do passado e a ati
tude prospectiva presente, no que diz respeito a so -
ciedade de comunicacao que se avizinha e aos satéli -

tes de telecomunicagoes.



I - 1, BREVE INTRODUCAO HISTORICA

Durante algum tempo neste século a discussao das temiticas
relacionadas com a comunicacao espacial esteve mergulhada
no dominio da ficgao cientifica. O conhecidissimo artigo
de Arthur Clarke & disso exemplo extremamente significati

VO.

De volta ao tema dos satélites de telecomunicagtes, hoje
ainda, a anos de distancia da implementagao da difusao de
televisao por satélite directo, seria entrar de novo nas
maguinas do tempo sé, para langarmos os dados na mesa, ti
véssemos que recuar ao alfabeto fenicio ou i simbologia
das velas negras do barco de Teseu. Nao seria ficg@o cien
tifica, claro; significaria antes afastarmo-nos demasiado
do tema que & nosso objecto. Nao iremos recuar sequer a

Gutemberg...

Vamos partir da palavra "tele", o advérbio grego que si-
gnifica "ao longe" e vamos recuar concretamente aos finais
do século XVIII, dois anos apds ter sido proclamada a "li-
berdade de imprensa" na Declaragao dos Direitos do Homem,

emergente da Revolug¢ao Francesa,

Vamos recuar as experiéncias levadas a cabo em Paris com o



telégrafo Optico de Chappe, em 1791.

0 padre Claude Chappe repds de algum modo a ideia de ruptu
ra com a incapacidade sentida ao longo dos séculos em comu
nicar a velocidade do pensamento. O instrumento por ele uti
lizado nos Campos Eliseos nao dura contudo muito tempo. Os
sinais convencionais que eram transmitidos de uma "estagao"
para outra sao rapidamente suspensos, imediatamente antes
da Convencao. Mais tarde o projecto vem a ser de novo sub
sidiado. Sera Napoleao que vira a dar grande importancia

a "escrita no ar". Em 1844 a rede Francesa cobre ja cerca
de 5.000 km e liga Paris a 29 cidades através de mais de

guinhentas estagoes. (1)

Poder-se-a considerar assim ter sido este o primeiro servi
go de telecomunicacgoes oferecido ao publico. Depois dele
viria o telégrafo eléctrico onde se destacaria, apds muitas
outras tentativas (como a da pilha de Volta), Ampére e Samu
el Morse, que soube fazer confluir numalfabeto especifico os
conhecimentos até entao adquiridos. S6 em 1843 foi contudo
concedida a verba indispensavel para que no ano seguinte, a
24 de Maio de 1844, Baltimore e Washington trocassem entre si

o primeiro telegrama.

Do telégrafo por via terrestre passar-se-ia seguidamente ao

cabo telegrafico submarino. Em 1840 ainda, falava-se ja
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em ligar Dover a Calais e em 1858 a Europa estad ligada aos

Estados Unidos. Na inaugura¢ao da nova via est3o de um lado
a Rainha da Inglaterra e do outro o Presidente dos Estados
Unidos... Até ao final do século o telégrafo sofreu um de-

senvolvimento enorme, sendo depois introduzido o telefone.

Antes do telefone eléctrico - que utilizamos hoje - foi co-
nhecido o telefone actstico. A utilizacao de "fios estica-
dos" com capacidade de transmitir de imediato - a uma velo-
cidade superior a do som no ar - uma mensagem sonora, remon
ta ao século XVII. Primeiro o fisico inglés Hooke em le67,
depois o heneditino Ganthley, foram os percussores desta for
ma rudimentar de comunicacgac "telefdnica" gque, contudo, nio
teve o desenvolvimento gue estes inventores pressupunham vir

a ter.

Seria necessario esperar pelaelectricidade e pela sua aplica
¢ao ao telégrafo para que a comunicagao se viesse a reprodu-

zir a distancia.

E Graham Bell guem, um pouco a maneira de Morse para o teld-
grafo, vem a reunir uma série de investigagOes até entdo rea
lizadas e aplica-las na implementagao do telefone eléctrico,
gue aparece pela primeira vez na Exposicao de Filadélfia de
1876. Vejamos como Maurice Fabre na sua "Histdria da Comu~

nicacao” define este media: "No posto transmissor, a placa
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vibratoria, em que as vibrag¢oes magnéticas provocam as varia
goes da corrente ao longo do fio. No posto receptor, as pa-
lavras sao reproduzidas por uma placa vibratdria, ligada mag

neticamente a um electroiman”. (2)

Nessa mesma exposicao se daria o encontro de William Thomp-
son com o invento de Bell. Dois anos mais tarde & instala-
da a primeira Central Telefdonica em New Haven (Connecticut)
e em 1880 todas as grandes cidades americanas e grande parte

das europeias estao ja equipadas com telefones.

Telégrafo e telefone vao completar-se. O primeiro seria de
mais facil acesso (mais barato para as grandes distancias) e

o segundo logicamente mais rapido.

Faltava agora emitir o sinal sem fio condutor de permeio.Fal
tava chegar a TSF - iniciais de telégrafo sem fio, de telefo

nia sem fio.

Vejamos como se processa ¢ funcionamento do novo meio de co-
municagao (notemos gque apesar de tudo o aparelho de Chappe era
uma TSF): o emissor envia correntes de alta frequéncia para
uma antena; geram depois ondas hertzianas gue se propagam ate
ao receptor, na mesma frequéncia do emissor, descodificando-

—as.
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A histdOria da TSF remonta a Hertz, embora antes dele tenham
sido feitas inlmeras experiéncias indispensaveis & "ruptura”
entao havida neste dominio. Digamos gque o facto mais rele-
vante € a utilizagao da antena emissora para ampliacido dos
comprimentos de onda na difusao dos sinais. E também, cla-
ro, o aumento da sensibilidade do receptor. Por volta de
1890 era ja possivel captar sinais em morse. Quase no deal
bar do século o italiano Marconi, aos 22 anos de idade, con
segue uma primeira ligagao a cerca de 5,5 km de distancia en

tre o porto de San Bartolomeo e um rebhocador.

Isto em 1897. No ano seguinte fazia-se a primeira comunica-
¢ao entre a Franga e a Inglaterra e em 1903 dd-se a primeira
transmissao transatlantica entre Poldhu (Inglaterra) e Cape
Cod (Estados Unidos). Nas duas primeira décadas do século
observa-se uma intensa discussao a nivel internacional no
gue diz respeito a4 regulamentagac técnica e juridica das

emissoes TSF.

Evidentemente que as telecomunicagoes para atingirem o esta-
dio em que se encontram hoje tiveram um percurso paralelo
nas areas especificas da imagem. Primeiro a fotografia, de

pois o cinema e mais tarde, nos anos 30/40 a televisdo.

Vimos atras, numa rapida panoramica, como se desenvolveram

os primeiros servigos de telecomunicagoes. Conviria agora
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fazer algumas consideracoes sobre o passado recente, funda—
mentalmente no dominio das telecomunicagOes espaciais, fa -
zendo assim uma introducao directa ao tema que & objecto do
nosso estudo, mais concretamente os satélites de telecomuni
cagoes e a televisao, nao deixando também de fazer uma breve
referéncia aocs mais modernos sistemas electrdnicos de infor-
magSes e de dados, enfim, agquilo gue se comegou a chamar ja

os "novos media',

Vejamos agora como a criagao e o desenvolvimento dos satéli
tes de telecomunicagoes vieram a tornar caducos muitos dos
conceitos tradicionais resultantes das técnicas mais ou me -
nos rudimentares utilizadas de inicio nas radiocomunicacgdes

e na radiodifusao.

Edward Ploman, antigo Director do Instituto Internacional de
Radiodifusao (International Broadcast Institute) apresentava

assim o problema:

"Gracas a propriedade das ondas radio-eléctricas de atraves
sar o espago sem conexao material, a aplicagao da técnica das
radiocomunicagoes conduziu igualmente a difusfo de mensagens
captadas simultaneamente por numerosos receptores dispersos
em vastas regioces. O emprego das ondas radio~eléctricas,tag
to para as radiocomunicagoes como para a radiodifusdo, estd

condicicnado pelo espectro limitado das frequéncias radio -
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- eléctricas utiliziveis e pela pressao exercida pelos anti
gos € novos servigos de comunicagBes lutando, no plano nacio
nal e internacional, por bandas de frequéncia disponiveis.En
quanto que a radiodifusao sonora pode ser difundida em condi
gaes satisfatorias de diversas maneiras, o comprimento deibag
da necessario para a televisao obriga a recorrer a altas fre
guencias cujas condigbes de propagagdo sao estritamente limi
tadas. Por conseguinte, para que os servigos de televisio
nao tenham um caricter puramente local, & necessario gue uma
cadeia de estagoes emissoras seja constituida por intermédio
de cabos coaxiais ou por ligag¢oes por feixes hertzianos de
visibilidade directa. Para além de ser onerosa, esta solugao
€ de aplicagao limitada. Os feixes hertzianos nao podem ser
utilizados na travessia dos oceanos e os cabos submarinos se

. . . "
riam altamente dispendiosos.

Os servigos de telecomunicagoes desenvolvem-se inicialmente

com as caracteristicas dos meios de transmissido, o que condu
ziu ao exercicio de soberania nacional para a exploragio in-
terior, a acordos bilaterais para os servigos internacionais
e a acordos multilaterais para uma gestao pelo menos parcial
do espectro das frequéncias radioselectivas pela atribuigao

e registo de freguencias de exploragio determinados para ser

(3)

vigos de radiocomunica¢ao determinados”.

Muitas destas questoes, como veremos, passam a por-se de
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uma forma completamente diferente com os avangos entretanto
verificados no ambito das telecomunicagaes espaciais e, con

cordante com os satélites de radiodifusao.

Imediatamente antes da era espacial ser inaugurada com o lan
gamento do primeiro satélite artificial - o Sputnik I -, co-
locado em Orbitra em 4 de Outubro de 1957, verificam-se rapi
dissimos e inesperados progressos nos sistemas técnicos,nos

meios de propulsao para colocar os satélites em drbitra, ape
sar de os custos de langamento dos engenhos serem elevadissi

mos nesta fase de transigao para os lancadores reutilizaveis.

Os primeiros ensalos nos finais dos anos 50 nao ultrapassa -
ram uma fase experimental, com satélites-piloto, extremamen-—

te ligeiros, destinados s a pesquisa espacial.

A partir do principio dos anos 60 os programas de utilizacao
dos satélites alargariam-se a miltiplos dominios, desde a pro
dugéo-de sondas destinadas a estudar o meio lunar e interpla-
netario, passando pelos satélites meteoroldgicos, até aos sa

télites de telecomunicacoes.

Contudo, s0 em Junho de 1962 seria langado - desta vez pelos
EUA - o primeiro satélite de telecomunicag¢des ~ o TELSTAR.Um
dia depois a Franga estava ja a receber imagens dos EUA via

satélite.



-J6—

Sensivelmente trés anos depois est3do ja normalizadas estas
comunicagoes através do Early Bird (Intelsat I), este um sa
télite geostacionadrio (o Telstar & orbital e de constituigdo,
exigindo estagoes terrestres de recepgao extremamente podero
sas) sendo ainda o Early Bird um satélite de distribuicao,
sincrono com os movimentos da terra, colocado numa Orbita de

cerca de 36 mil quildmetros de altitude.

Este tipo de satélite fixo teria depois um grande desenvol-
vimento ao longo dos anos. O Intelsat IV tinha em relagao
ac primeiro uma poténcia 250 vezes maior (série para os anos

70-80) .

E assim gue de had uns anos para ca & ja possivel a Mundovi-—
sao. Cada vez ha um nlmero maior de programas retransmiti-
dos para nossas casas, via satélite. Mas - esta & a guestao -
- estamos por enquanto na Pré-Histdria' das comunicagdes espa
ciais. Como veremos a divulgagaoc de programas por satélite
directo, prevista para 1985, originard uma ruptura na histé-
ria das telecomunicacoes e nas técnicas humanas que, guanto

a nds, nao terd equivalente noutros "cortes" epistemoldgicos
no campo das ciéncias humanas e particularmente na antropolo

gia do gquotidiano. Gutemberg ficou ja para tras...



-17-

Para tras tinha ficado o famosissimo artigo de Arthur Clarke
- autor de "2001, Odisseia no Espago", cientista emerito,que
em 1945 na revista Wirefess World ja falava na Orbita das 24
horas, a 36 000 km de altitude, sobre o planoc do Egquador - a

tal Orbita geostacionaria, espécie de sonho civilizacional.

Em 29 de Dezembro de 1948 James Forestal, secretario de Esta
do da Defesa, reconhecendo a validade dos argumentos de Clar
ke, apresenta no Congresso dos Estados Unidos uma comunica -
¢ao em que insistia na necessidade de serem estudadas mais a
fundo as perspectivas cientificas abertas a produgao de saté
lites artificiais. Talvez por gue demasiado antecipadoras,

as teses de Forestal nao foram compreendidas, ao contrario,
alias,do gue acontecia nesse preciso momento na Unidc Sovié=~
tica relativamenta a casos semelhantes. E costume referir-se
o trabalho pioneiro de Constantin Tsiolkovsky (1857-1935) no
dominio dos voos cdsmicos. Sensivelmente a partir de 1949 co
megam a ser publicados na U.R.S.S. diversos trabalhos e estu-
dos técnicos consagrados ja acs satélites. Inclusive, meses an
tes do lancamento do Spoutnik, parte das suas caracteristicas
eram totalmente divulgadas numa revista especializada em radio

telegrafia.

Do lado americano tudo decorria mais lentamente. 80 em 1953
& apresentado no admbito da antiga Sociedade Americana Inter-
planetaria um estudo detalhado de um projecto de satélite.Em

1954 surge o projecto MOUSE (Minimum Orbital Unmanned Satelli
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te of the Earth), apresentado pelo professor Singer, da Uni
versidade de Maryland, onde se previa ja um lancador de trés
andares. Finalmente em Julho de 1955 a Casa Branca anuncia
em conferéncia de imprensa a intengao de participar no ambi
to dos trabalhos do Ano Internacional da Geofisica com um
satélite de observag¢ao cientifica - seria o Vanguard, como
foi anunciado mais tarde, em Agosto de 55, no Congresso de
Astronautica de Copenhague. Ao Vanguard, contudo, antecipar
-se-ia o Explorer, devido a problemas técnicos surgidos no
meomento do langamento. O primeiro Vanguard a ter exito to-
tal foi o "Pamplemousse" lancade em Maio de 1958.

(4) _p-

Para tras ficavam pois as fantasias de Jilio Verne
solutamente premonitdrias daquilo que viria a ser, cexrca de
cem anos mais tarde, o primeiro satélite artificial da Terra
- o Spoutnik - lancado pela Uniao Soviética a 5 de OQutubro de
1957. Os americanos respondiam aos russos, como vimos, com o
Explorer 1, langado a 31 de Janeiro de 1958... Estava assim

iniciada uma nova era no dominio das comunicagoes espaciais,

de futuro em grande parte imprevisivel, ontem como hoje.

Depois da série Spoutnik, uma longa lista de satélites foram
lancados. ©Os 13 kg da Explorer (ou menos ainda, noutros ca-
sos), tornaram-se dezenas de toneladas no caso da Apollo,por
exemplo. No principio da década de 70 ja tinham sido langa-

dos mais de 5000 objectos satelisados, uma boa parte deles
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militares - mais de 50% relativamente aos Estados Unidos e

4 UniZo Sovidtica. (5

Vejamos agora o caso dos satélites de telecomunicag¢des, que

sao agueles gue interessam directamente a este trabalho.

O primeiro satélite de telecomunicagdes a ser lancado no es
pago fol o Score (Signal Communication Orbit Relay Experiment)
precisamente em 18 de Dezembro de 1958, satélite gue regis -
tou e retransmitiu a mensagem de Natal de Eisenhower aos ame
ricanos. Tratava-se de um satélite passivo - simples reflec
tor de ondas radioeléctricas emitidas das estagdes terrestres.
Este satélite teve uma curta duragdo, tendo transmitido ape -
nas durante 13 dias emissdes previamente gravadas e nele incor
poradas, desintegrando-se depois de 22 de Janeiro de 1959 no

Pacifico.

18 dias demoraria a utilizagao do Courier, com capacidade de
recepgéo, lancado em Outubro de 1960. Mas antes dele, a 8 de
Agosto era lancado o Echo, que tinha sido o resultado da coope
ragao entre os Estados Unidos e a Uniao Sovidética, com vista
ao estabelecimento de comunicagdes entre os dois paises. ©
resultado da experiéncia nao foi, contudo, positivo - a qua-
lidade da recepgao foi de facto bastante md. Tratava-se tam
bém de um satélite passivo que permitiu a emiss3oc de sinais

de radio de uma estagdo para outra, nos Estados Unidos da Amé
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rica. O problema dos satélites passivos era sempre © mesmo:
o0 sinal inicial, sem ser ampliado, acabava por perder-se,sen

do por isso, a recepgao muito fraca.

Ja estavam em estudo, entretanto, os satélites activos cuja
novidade & de facto comportarem em si um amplificador, para
além do receptor e do retransmissor e ainda de uma fonte au
tonoma de energia sob a forma de células solares ou de pilhas

electricas.

O primeiro satélite deste tipo &€ o Telstar, lancado em 10 de
Julho de 1962. Dias depois, a 23 de Julho o Telstar propor-
cionava ja a primeira troca de imagens de televisdo entre os
Estados Unidos (Andover) e a Franga (Pleumeur - Bodou), abrin
do-se uma nova era nas telecomunicagoes com a chamada
"Mundovisao", repetindo-se assim, agora com O hovo media, o
que ja havia acontecido com a rddio trinta anos antes. O pri
meiro Telstar nao se revelou, contudo, tao funcional como se
esperava, devido fundamentalmente a sua baixa latitude, redu
zido tempo de visibilidade, etc. O Telstar 2, lancado a 7

de Maio de 1963, foi substancialmente melhorado nesses aspec
tos, nomeadamente com o aumento do tempo de contacto possi -

vel entre as duas estagaes, na passagem orbital do satélite.

Ao programa Telstar seguir-se-ia o projecto Relay, cujo pri

meiro satélite seria langado em 13 de Dezembro de 1982 pelos
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Estados Unidos da América. B, como o Telstar, um satélite
activo, embora tenha uma poténcia de emissao maior (10 W em
vez dos 2,5 W do Telstar). Permitia també&m transmissdes de
maior duragao, pois a sua Srbita era mais alta. Toi este sa
télite que assegurou a transmissdo para a Europa do funeral
do Presidente Kennedy, bem como a primeira emissao directa
dos Estados Unidos para o Japao. Pelo contrario, a transmis
sao dos Jogos Olimpicos de Tdquio de 1964 foi assegurada pelo
Relay 2, lancado a 21 de Janeiro de 1964, embora se tratasse
de uma retransmissao entreposta de um outro satélite - o Syn-
com 3. Os Relay foram construidos pela R.C.A. para a NASA e

tinham fundamentalmente objectivos de ordem militar.

A excepgao da série Syncom todos os satélites "activos" que
vimos até agora nac sao geostacionirios, eram considerados

a defilement, tal como lhes chamavam os franceses.

Os Syncom (Synchronous Communicationg) comegaram a ser langa
dos em 14 de Fevereiro de 1963, Trata-se como o nome indica
de um satélite que gravita em torno da Terra em vinte e gua-
tro horas no planc do equador, isto &, gravita na orbita geos
tacionaria dos 36 000 km de altitude, conjugando-se assim per
feitamente o seu movimento com a rotagéo da Terra, mantendc -
-se portanto o satélite sempre na mesma posig¢dc em relagao 3
superficie terrestre. Dadas as suas caracteristicas, trés sa

télites do tipo Syncom estrategicamente colocados poderiam co
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brir o mundo inteiro, se bem gue, dada a sua real altitude,
necessitassem de uma alimentacgao eléctrica mais elevada do
gue os satélites nao estaciondrios, como alids acabou por
acontecer relativamente a cada um dos Syncom. O segundo des
ta série foi langado a 26 de Julho do mesmo ano, € 0 Syncom
3 foi colocado em orbita em 19 de Agosto de 1964 - tendo no-
meadamente permitido, como afirmamos, a retransmissao para
os Estados Unidos das principais provas dos Jogos Olimpicos

de Togquio de 1964.

A série Syncom segue-se a série Intelsat (International Tele
communications Satellites) 3 qual ainda pertencem os satéli-

tes de telecomunicagoes de distribuic3o para os anos 80.

O primeiro da série foi o Early Bird, lancado em 6 de Abril
de 1965, sincrono tal como os Syncom - alids a sua concepgao
baseava-se fundamentalmente nesse projecto antecedente. 0
Early Bird foi o primeiro satélite comercial de telecomuni-
cagoes a assegurar ligagoes permanentes entre a Europa e os
Estados Unidos. Até 28 de Junho de 1965 este satélite,

que seria também o Intelsat I, funcionaria a titulo experi
mental, passando a partir dal, por decisao da Comsat, a serem
cobradas as tarifas para transmissoes de televisio: cerca de
10 mil ddélares por uma emissac de uma hora ~ taxas considera
das, alias, na altura, de "proibitivas®. A sua migsao, era,

contudo, assegurar as ligagoes telefbnicas entre os Estados
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Unidos e a Europa por intermédio das estagOes terrestres de
Andover (E.U.A.), de Goonhilly (Gra-Bretanha) e Pleumeur -

- Bodou (Franga).

De Outubro de 1966 a Setembro do ano seguinte foram langa -
dos quatro satélites da série Intelsat II, com capacidade
para 240 vias telefdnicas ou um canal de televisao -~ o que,
diga-se, difere substancialmente dos modelos Intelsat IV - A
(1977), com capacidade para 9000 vias ou 12 emissoes de tele

visao.

Os Intelsat III foram lancados entre Setembro de 1968 e
Julho de 1970. Num total de oito langados, sO quatro saté
lites estiveram operacionais. Este novo modelo j& compor-

tava 1.200 vias telefdénicas ou 4 canais para televisao.

A partir de 13 de Janeiro de 1971 comecgaram a ser lancgados
os Intelsat IV, inicialmente previstos numa primeira série
de oito, com 6 mil vias telefdnicas ou 12 canais de televi
sao cada, havendo também satélites desta série com 9 mil vias

telefénicas.

No principio dos anos 80 a Intelsat explorava 15 satélites
da série homdnima, modelos IV, IV-A e V, sobre os oceanos

Atlantico, Pacifico e Indico.
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Nos anos 80 assistir-se-a ao lancamento e colocacdao em Orbita
de outros Intelsat da série V e de novas séries VI e VII,que
se pensa possam vir a estabelecer ligagoes entre si,e entre

si e outros satélites.

O sistema de satélites geostacionarios nao &, contudo, o uti
lizado na Uniao Soviética. Dado que se trata de um territd-
rioc extremamente vaste, de latitudes elevadas, torna-se difi
cil a sua cobertura através de um satélite estacionario no
plano do Equador. O programa sovietico, assente fundamental
mente no projecto Molnivya, de algum modo correspondente ao
Intelsat, foi construido com o objectivo de ter duas rotagdes
completas por dia, tendo portanto um periodo orbital de doze
horas. O satélite possui ainda um dispositivo orbital que
permite a sua utilizagao durante mais de oito horas seguidas,
desde que surge na linha do horizonte. O sistema Molniya
passou depois a ser composto por trés satélites, por forma a
poder ser assegurada a cobertura continua do territdrio so -
viético, de um extremo ao outro. C primeiro Molniva foi co-~-
locado em 6rbita em 1965, Varias versoes a partir do modelo
original foram depois criadas, sendo a Molniva 3 o satélite
inicialmente destinado a&s transmissdes de televisio a cor -
- langado em 25 de Abril de 1966. Num total foram lancados
mais de 60 Molniya. De gualquer modo os soviéticos chegaram
a criar também 0 seu sistema geostaciondrio - o Statsionar -

- verdadeiro concorrente deo Intelsat norte-americano.
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I - 2.DA FICCAO CIENTIFICA PARA A REALIDADE

Se a noticia do assassinio do presidente norte-americano
Abraham Lincoln, em 1865, levou 12 dias a chegar a Euro-
pa, & noticia da tentativa de assassinio do presidente Ro
nald Reagan, em 1981, chegaria em imagens a toda a Euro-
pa poucos minutos apds o sucedido. Tal nao seria possi-
vel sem os avangos que sofreram as comunicagOes por saté

lite.

Inicialmente - ainda na década de 60 - os grandes experts
nas comunicag¢oes de massa, tedricos como Wilbur Schramm,
Arthur Clarke e Jean D'Arcy previram de uma forma algo em
L . a » . -
plrica mas nitidamente prospectiva, algumas das consequen
cias sociais de uma descoberta técnica t3ao importante co-
mo a radiodifusao por satélite directo, a gual permitira
a muito curto prazo a recepgao individual de varios ca -

nais de televisao de diversos palses.

Nessa altura foi de algum modo curioso notar o facto de
ter aparecido numa revista de caracter cientifico - a

"Wireless World" - um artigo de Arthur Clarke que previa
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em termos de pura antecipagao cientifica o futuro das comu
nicagoes no espago extraatmosférico. As piores reservas fo
ram entac postas a uma tal previsao, sucedendo, inclusive,
que ao artigo em questao nao foi dada uma grande importan-
cia, nem sequer fazendo-o relegar para os dominios da fic-

cao cientifica...

0O que & certo & gue, entretanto, a microelectronica sofria
um incremento extraordinario, e logo a partir de 1962 sur-
gem os satélites de telecomunicagoes da primeira geragao -
- os orbitalis, como por exemplo ¢ Telstar e o Lightning I,
aparecendo mais tarde, em 65, os modelos estacionarios dos
quais o primeiro & o Early Bird. No caso concreto da Tele
visao as telecomunicagoOes espaciais iniciaram-se portanto

em 1962 com a ligagac entre Pleumeur-Bodou (estagao de te-—
lecomunicacoes espaciais francesa), Goonhilly (inglesa) e
Andover (E.U.A.) através do satélite Telstar langado pelos
norte-americanos a 10 de Julho desse ano, no Cabo Kennedy.
Este tipo de comunicagoes vail depois desenvolver-se de uma
forma extraordinaria, com uma rapidez absolutamente inespe
rada, através,inicialmente,dos feixes hertzianos e mais tar
de da televisao por cabo. Os satélites do tipo referido -
- da "primeira geragao" - comportam-se exclusivamente como
simples postos amplificadores de sinais recebidos, envian-
do—-os, como um espelho, na direcgéo das estag6es de desti-

no. Sao meros reflectores de sinais enviados de uma esta-
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¢ao para os receptores de outra.

Segundo Schramm, autor extremamente prolifero na area dos
media de grande informagao, esta descoberta nac era de mo
do nenhum uma das ¢grandes reviravoltas na historia da co-
municag¢ao humana. Adiantava o reputado teorico que a in-
trodugao pratica dos satélites nao era de facto compard -
vel ao aparecimento da linguagem escrita, ou ao apareci -
mento da Imprensa. As telecomunicagoes nao constituem —
— pelo menos por agora — um novo meio de comunicagao.
Permitem, antes, um desenvolvimento extraordinariamente
poderoso das telecomunicagaes."Servem, por isso, a alar
gar e a acelerar os meios de comunicagao actuais. Repre
sentam menos um novo avango no dominio das comunicacoes
humanas do gue uma nova fase na ofensiva em curso desde

ha guinhentos anos, contra o tempo e o espacgo (6).

Curioso ainda notar que foi neste artigo que Wilbur Schramm
previu os satélites da "segunda geragao”", que segundo Didier

Lombard (7)

tém uma fungdo de comutagdo e regeneragdo, pro
cedendo simultaneamente & emissdo e a recepgao, como & o

caso do Intelsat V - satélites que o mesmo cientista previ
ra poderem vir a funcionar comercialmente dentro de dez a
vinte anocs... E nac se enganara. Como vimos, desde a dé

cada de 40 para c& que os avancos técnicos se nao fizeram

esperar. Tudo se passou muito rapidamente. Pode mesmo di
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zer-se gue desde essa altura também os problemas politicos
e econdmicos ultrapassaram os meramente técnicos - isto enm
termos de resolugoes praticas e imediatas - para mais tarde
serem os problemas de caracter juridico aqueles gue demora-
riam mais tempo a resolver, por forma a ser encontrado um

verdadeiro consenso no dominio da sociedade das nagoes.

Inclusive os problemas de cariz econdmico comecariam a ser
cada vez mais minimizados ao ponto de os satélites mais re
centes ficarem muito mais baratos que os primeireos. Nao &
por acaso que a partir de uma certa altura comega a vulga-
rizar-se a ideia da chamada telefOnica a 50 céntimos para
qualguer parte do mundo... Sonho, alias, perfeitamente pos
sivel de vir a realizar-se. Neste aspecto tudo se passa co
mo no lancamento das naves espaciais, havendo enormes lucros
a medida que os processos se aperfeigoam; sucedem-se uns aos
outros, sendo sempre os mais recentes mais econdOmicos que
os primeiros. Repare-se no exemplo da "Celumbia" e nas van
tagens que advirao para as telecomunicagoes resultantes das

inovagoes de um tal projecto.

Sob o ponto de vista da circulagao das informacgoes ja hia
muito se previram algumas consequéncias algo drésticas,eg
bora neste campo as anidlises dos especialistas ainda se en

-« s .
contrem num nivel extremamente empirico.
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Mas wvejamos o caso, por exemplo, dos transportes e da hote
laria. Num estadio avangado das telecomunicagdes a viagem
do técnico serad substitulda pelo teletexto computadorizado,
enquanto o turismo, tudo o leva a crer, sofre um incremento
ainda maior com a maior circulagao da imagem e da informa -
cao. E o desejo de ix a, de estar num determinado lugar de
gque se ouviu falar ou se viram imagens. Mas ha outros pro-
blemas gue surgem em consequéncia da utilizacao das teleco-
municagoes por satélites. O problema, por exemplo, da sobe
rania dos Estados e da possivel interferéncia no seu equili
brio cultural. O problema da lingua, da cultura, portanto.
As barreiras a ultrapassar com as diferengas horarias entre
Estados, as normas juridicas internacionais, inclusive a
atribuigao das frequéncias, a utilizacido "pirata" de deter-
minadas emissoes, as colisoes com os direitos autorais, en-
fim, um complexo conjunto de problemas gue tém vindo a ser
resolvidos com a morosidade natural de assuntos deste ambi-

to.

Uma outra gquestao, posta por diversissimas vezes, é a se -
guinte: como proteger o terceiro mundo e os paises em vias
de desenvolvimento da grande capacidade das poténcias indus
trializadas e espaciais? A resposta nao esta, com certeza,

no impedimento absoluto da interferé@ncia dessas poténecias...

Lévi-Strauss, nos "Tristes Trdpicos" dizia em relagdo a es-
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te aspecto,mals ou menos o seguinte: gquanto menor for a pos
sibilidade de as culturas humanas receberem de {oia novos as
pectos da cultura universal, menos serao capazes de compreen
der a sua prdpria identidade, enfim, a especificidade gque lhes
da a sua diferenga. A acontecer desse modo nac estariamos com

certeza perante um factor de progresso.

Mas o que & verdade & gue nao estariamos também perante uma
situacao isenta de interferéncias na soberania dos Estados.
McLhuan enganava-se de facto guando pensava gque a "aldeia
glebal” aproximaria o homem do paraiso... O mesmo se pode
ra dizer de René Maheu e da sua "civilizag@o do universal".
O conhecido expenrt, com base no novo tipo de satélites de
segunda geragéo, a0 prever enormes vantagens a partir das
maiores facilidades técnicas e cientificas nas telecomuni-
cagoes, demonstrava uma certa superficialidade prospectiva
perante problemas como a capacidade de determinadas potén-
cias espaciais monopolizarem em seu favor a informacao e a
cultura nos paises em vias de desenvolvimento. Essa mono-
polizagao - se fosse nova, que nao o & - transformar-se-iaa

muito breve prazo em dominioc socioecondémico e politico.

Ja o ponto de vista de Arthur Clarke quando refere em arti-
go publicado em 64 na "Life Magazine" que "os satélites de
telecomunicagoes porao fim & era do isolamento: farao de

nos todos membros de uma mesma familia e ensinar-nos—ao a
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ler e a falar, por muito imperfeito que seja, uma sO e a

mesma lingua", remete para uma nova situacdo, mas em todo
o caso nao deixa também de escamotear esse problema de do
minio da comunicagdo gue poderd vir a ser extremamente ne
gativo inclusive para Portugal, como veremos oportunamen-—

te.

Clarke acrescentava, de forma alias polémica, que o nosso
século marcaria o fim da era do "homem selvagem": "Para a
humanidade inteira a idade da pedra sera enfim revolucio-
naria". Optimista, dizia ainda ele: "(...) Nenhuma dita-
dura podera construir um muro suficientemente alto que im
peca os seus cidadaos de escutar a voz vinda dos satéli -
tes"... Jean D'Arcy por seu lado diria que quando a permu
ta de imagens se fizer em todos os sentidos, entao ndo se

ra mais possivel falsear a verdade...

Vamos duvidar deles, embora sem recear © pior.

Dentro de 3 anos aproximadamente Portugal farad parte de um
- . -~ . -

grupo de palses europeus com emissoes simultlneas de tele-

visao. Gragas ao desenvolvimento dos satélites de teleco-

municagoes, a Europa, através da Unido Europeia de Radio -

difusao e do seu futuro satélite de difusdo directa, terad

um canal de televisao comum a todos os paises gque farao par

te do projecto. DNeste momento o nosso pais & ja membro par
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ticipante no grupo de trabalho que estd a avan¢ar na pros-

secucao do projecto.

Serd uma emiss3o em oito linguas diferentes e ira para o
ar aproximadamente entre as 17 e as 23 horas T.M.G. Claro
gue o problema fundamental que daqui ressalta & a necessi-
dade de legendar em simultaneo nos palses receptores de pro
gramagao em lingua estrangeira. Haverid também periodos da
responsabilidade de cada uma das cadeias de televisao que es
tejam integradas no grupo. Tratar-se-a, portanto, de uma

emissao internacional.

O facto de neste momento existirem ja elementos tao concre
tos como estes em relagao & futura utilizagdo dos satélites
leva-nos a algumas consideracgoes de fundo, talvez polémicas,
talvez nao, mas que de qualguer modo estido Jji a ser discuti
das noutros paises europeus, dada a formacomo este problema
entretanto se estd a apresentar.

I - 3.
A 4% REVOLUCAO NAS COMUNICACOES

(8)

Na sua recente obra "Goodbye Gutenberg" , Anthony Smith
falava da Terceira Revolugao na Comunicacao, agora em mar-—
cha, apds as duas grandes rupturas anteriores - a intro-~

dugao da escrita, do alfabeto fenicio, e a impress3o com

Gutenberg. Para este investigador dos novos media a compu
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torizagdo da informagao tinha atingido esse novo estagio.
Se pensarmos agora nas transformagoes profundas que resul
tarao da aplicagao dos satélites de difusao directa a co-
municagao entre os homens, podemos legitimamente avangar

que estamos no limiar de uma gquarta revolugao nas comuni-

cacoes !

Depois da Europa, também os Estados Unidos se decidiram a
ter um satélite de radiodifusido directa. Mas se gualquer
deles sao projectos para 1985 a vantagem sera de qualquer
modo dos americanos, pois poderao adaptar os futuros ser-
vigos de satélite directo a Ja existente rede de televisao

por cabo.

A 21 de Abril de 1981, a FCC (Federal Communication Commis
sion), espécie de ministério para os meios de comunicagao,
deu autorizacao a COMSAT para lancar um satélite de televi
sao directa em 1985. Esta decisao anunciada a quatro anos
de distancia tem talvez por objectivo fundamental activar
a concorréncia entre os sistemas de difusac de televisao

privados. O gue nao acontece obviamente na Europa...

Essa & alidsapolitica norte-americana no sector das teleco
municagoes. Os Estados Unidos sempre estiveram mais & von
tade no que diz respeito 3 legislagao deste dominio. A Eu

ropa, entretanto, para ter um satélite comum a todos os pal
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gses, ou a uma grande parte deles, necessita de muito tempo
para o conseguir, isto 86 a nivel juridico e politico. Nao
tanto talvez a nivel técnico. Por seu lado nos Estados Uni
dos, a FCC tem tentado instaurar uma verdadeira competigao
entre as empresas, permitindo a todas as tecnologias com ca

pacidade para issc o0 seu aparecimento no mercado.

Em termos politicos o tipo de regulamentacgao ultraliberal
opoe-se de facto aos principios europeus na legislacao do
sector, os quais concedem ao poder politico a decisao fi-

nal sobre uma determinada op¢ao tecnoldgica.

De futuro, os satélites de difusao directa permitirao aos
seus utentes receber novos programas através de uma ante~

na individual que terd cerca de 1 metro de diametro e que
sera posta a venda com um descodificador ac prego de aproxima
damente 15 mil escudos.

I - 4,
A CAMINHO DOS ESTADOS UNTDOS DA EUROPA

Algumas qguestoes praticas se poem entretanto. Os america-

nos, por exemplo, nao estao ainda bem seguros de que um in
vestimento na difusao directa seja compensador... Na ver-

dade, se pensarmos gue a maior parte das cadeias de televi

sao norte-americanas ja cobrem grande parte do territdrio

nacional; que ha ja cerca de 40 milhoes de telespectadores




-35-

servidos por cabo e ainda gue os satélites de difusao direc
ta visarao principalmente,naguele pals, o plblico disperso
(dificilmente atingido por cabo ou por feixes hertzianos, o
gque fard com que hajam ainda em 1985 cerca de 20 por cento
de americanos "dispersos"), concluiremos que a adopgao dos
satélites para televisdo nac terd nos Estados Unidos os mes
mos resultados praticos que tera na Europa. Alias, ha tam-
bém que ver que serao os satélites de telecomunicagdes que fa
rao a Europa dar um grande passo, senao o passo definitivo,
para a comunidade dos Estados Unidos da Europa. Se nos ante
ciparmos umas décadas poderemos mesmo prever o surgimento de
uma comunidade mundial unida exactamente em torno dos satéli
tes de telecomunicagoes. Se eles, contudo, podem vir em be
neficio dos povos também poderdc vir a ser instrumentos das
poténcias espaciais no dominio gue té&m exercido sobre os pal
ses em vias de desenvolvimento.

Jean D'Arcy (9)

, uma das figuras mais prestigiadas em Franga
nos dominios da comunicagdo audiovisual, escrevia num recen-
te artigo, ser absolutamente necessirio suprimir na Europa o
monopblio da programagac. De facto nao faz sentido na Euro-
pa dos satélites manter um monopdlio estatal de programas de
televisao. Ja quanto & radiodifusdo - e & sua gestao - o

problema & completamente diferente. O espago e as telecomu

nicagoes nao podem ser entregues a "pirataria" do capitalis

mo desenfreado. HAa portanto que distinguir entre o monopo-
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lio da programagac e o monopdlio da difusao. Sao duas coi
sas completamente distintas. Essa questao @ alias um dos
grandes problemas gue se tém levantado nas discussoes juri

dicas em torno do futuro das telecomunicagoes por satélite.

No caso veja-se a proposta fundamental de Jean D'Arcy: "Po
der-se-ia suprimir o monopdlio da programa¢ac atribuido as
trés sociedades actuais e fazer gerir os satélites por uma
alta autoridade do audiovisual a criar, que teria em Fran-—
ca o mesmo papel gue o IBA na Gra-Bretanha, para a televi-
sao independente. Esta alta autoridade atribuiria licen -
gas de exploragao, concessoes de servigo plblico por um pe
riodo determinado e renovavel, sobre o conjunto de canais,
as diferentes partes desejosas de os utilizar, conforme o

estabelecido num caderno de encargos de servico plblico”.

O problema levantado por Jean D'Arcy diz-nos também respei
to, cobviamente. Estamos na Europa, teremos gue viver com
os satélites de telecomunicagOes que as poténcias espaciais

desejarem.

E no nosso caso o problema poe-se exactamente da mesma for
ma: apesar da Constituigao o nao prever, e de nada ter a-
vangado nesse sentido de forma consistente, com uma poli-
tica ao servigo do plblico e nac dos grandes monopdlios

privados, deveria estar estabelecida por lei a possibili-
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dade de qualquer associacgac privada poder emitir programas
de televisao. Isto, evidentemente, & luz da tal legisla -

¢ao enguadrada no ambito da moralizagdo de um servigo pib

lico de radiodifusao e programacgao.

Seria bom que se comegasse ja a pensar nessa questao - tao
atrasados que estamos - e, nhos termos da revisao constitu-
cional, estudar de forma atenta, também em Portugal, a ma-

neira de se caminhar progressivamente para a supressao dos

monopdlios de programagdo estatais. HA que pesar todos os

condicionalismos e, mais do gue isso, preparar a legislacao
do sector para o futuro das telecomunicacgoes e para a im -

plementagao da televisao directa, que em breve se abatera,

impiedosamente, sobre o mundo. !
/

Tanto os Estados Unidos como o Canada, bem como a GrE-Brg
tanha, ao criarem os seus conselhos para a radiodifusac e
as telecomunicagoes obedeceram & preocupagao de assegurar
a liberdade de informagao. Fiquemos com Jean D'Arcy: "Nes
se campo nac podem mais existir as prerrogativas realengas
do poder em matéria de comunicagao,quer seja para os saté-
lites, as radios locais ou todos os outros modos de comuni
cagao entre os homens, incluindo a telematica. E talvez o

que os satélites nos farao descobrir, obrigando-nos a criar

novas estruturas correspondentes ao seu aparecimento mun -

dial".
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II. - O AMBITO JURIDICO

Absolutamente indispensavel a gualguer trabalho
sobre comunicagSes espaciais, a regulamentacao
juridica &, e sera, o cerne de toda esta ques -
tao. Hoje, no inicio da década de 80, muito se

espera ainda neste ambito.

Lamentamos nao poder introduzir um capitulo es-
sencial sobre as sucessivas Conferéncias Adminis
trativas Mundias das RadiocomunicagBes {(WARC'S),
realizadas sob . © patrocinio da Uniao Internacio
nal de telecomunicagoes nos anos 1971, 1977 e
1979, dado o pouco material existente em Portugal,
noneadamente nos Centros de Documentagao das Em -~
presas PUblicas do sector, ter desaparecido guase

misteriosamente...
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IT -~ 1. AS PRIMEIRAS REUNIOES INTERNACIONAIS

Uma premissa basica tem~se feito sentir desde que a nivel
internacional se discute o problema das comunicagdes por
satélite. Trata-se de formular entre os varios paises e
através dos organismos competentes, como a Unesco e a Onu,
por exemplo, uma regulamentagao basica por forma a obviar

a eventuais especulagoes e apropriamentos indevidos das
infinitas possibilidades da comunicagao da era espacial; no
meadamente da radiodifusao por satélite. Trata-se, portan
to, de defender também aqui o interesse piblico, os direi-
tos autorais e, enfim, a utilizagao pacifica do espago ex-
tra-atmosférico. Por varias razoes, absolutamente transpa
rentes, alias, a formulacao das normas juridicas interna -
cionais neste dominio, para além de ser sem dqualgquer som -
bra de duvida a questao fulcral para a implementagdo dos sa
télites, passa por toda uma andlise interdisciplinar, essen

cial para legislar correctamente.

Segundo Edward Ploman, no seu "Guide des Communications par
Satellite" as comunicag¢oes por saté@lite representam uma no-
va actividade que combina caracteristicas de pelo menos qua
tro areas distintas: tecnologia espacial aplicada, servigos
de radiocomunicagoes, radiodifusdo e informagio. E acres -

centa:
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"Les guatre domaines ont &té régis jusqu'ici par des
concepts et des réglements crées séparément et ne con
cordant pas nécessairement entre eux. Les lois et les
principes applicables se rattachent donc a des domai-
nes tels que le droit international général; le droit
spatial; la réglementation internationale des t&lécom
munications; les principes concernant les droits de 1°'
homme et la liberté de l'information; la 1égalité du
contenu des programmes transmis ou radiodiffusés en
ce qui concerne le droit d'auteur et les droits voi-
sins, le droit a la sauvegarde de la vie privée, 1la

diffamation, etc.”

Ainda neste guadro - e continuando com Ploman, um interesse
particular deve ser dado aos principios relativos ao direi-
to espacial e ao direito internacional de telecomunicacgoes.
Chamaremos direito espacial a um conjunto de documentos e

de normas juridicas internacionais que foi elaborado e reu-
nido principalmente nos anos 60, sob os auspicios da Assem-
bleia Geral das Nagoes Unidas e do Comité para a utilizacao

pacifica do espaco extra—-atmosférico.

Dando continuidade a uma série de reunides e de resolugdes
previamente tomadas, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas
adoptou em 1963 uma "Declaragao sobre os principios juridi

cos que regem as actividades dos Estados em matéria de ex~
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ploragao e utilizacao do espago extra-atmosférico".

Mais tarde, em 1967, grande parte dos pontos inicialmente
aprovados no documento passaram a fazer parte de um Trata
do para a regulamentac¢aoc internacional de todas as activi
dades espaciais. Deste Tratado extralam - se entretanto al

guns dos predmbulos fundamentais:

- principio da livre utilizacao do espa¢o extra-atmos
férico por todos os Estados sem discriminagao, a con
siderar conjuntamente com o principio segundo o qual
o0 espago extra-atmosférico nao pode ser objecto de

uma apropriagac nacional sob gualquer forma.

~ acento posto particularmente sobre os principios da
cooperacao, de assisténcia mitua e de comunhao de
interesses aplicaveis a todas as actividades espa-

ciais.

Havia ainda uma referéncia directa aos principios de sobe=-
ranla e de igualdade entre os Estados, sendo-lhes ainda a-
tribuida toda a responsabilidade pelas emissoes espaciais,
ou mesmo por qualquer actividade espacial quer fosse gover-

namental ou nao governamental.

Muitas outras resolugSes foram entretanto adoptadas, sendo




_42__

sempre sublinhado o espirito de cooperacaoc internacional,
até que em 1969, com vista a estudar-se de uma forma mais
aprofundada a tematica relativa aos satélites de radiodi-
fusao directa, foi criado um Grupo de Trabalho pela 252 As
sembleia Geral da ONU. Como principio elementar, mais uma
vez, a cooperagao internacional e a prioridade para os pai

ses em vias de desenvolvimento.

IT - 2. A REUNIAO DE PARIS

A primeira reuniao a ter em vista o estudo dos diversos ti
pos de acordos internacionais necessarios para a utilizacao
das comunicagoes por satélite teve lugar em Dezembro de 1969

- em Paris, sob o patrocinio da Unesco.

Ai foram debatidos, entre cerca de sessenta nagdes os pro
blemas da influéncia da radiodifusao por satélite sobre as
sociedades, a necessidade de estabelecer uma conveng¢ao que
em termos Jjuridicos assegurasse a protecgao das emissOes de
televisdo e a atribuigao das frequéncias na radio, por exem
plo, e outros problemas relacionados com as novas formas de

comunicagao gue nos aguardam.

O espirito desta reuniao subordinou-se de facto & mensagem
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entao enviada pelo secretario~geral das Nagoes Unidas (na
altura U Thant), lida por Jean d'Arcy e exprimindo a con
vicgao de que desses trabalhos viesse a resultar um grande
beneficio para a humanidade com base numa mais desenvolvi-
da cooperagao internacional assente fundamentalmente nas

comunicagoes espaciais extra-atmosféricas.

0 texto apresentado em nome do secretario—-geral dava conta,
entre outras coisas, de um conjunto de resolugSes tomadas
ao nivel da ONU gue faziam avangar desde logo um considerd
vel nimero de questdes determinantes para a prossecug¢ao dos
trabalhos. WNo fundo esse trabalho era como que um fLash -
- back a muitos dos estudos ja aqui referidos, alguns deles

remontavam inclusive acs anos 50.

Uma das Conferéncias entao relembradas fol a que decorreu
em Viena em 1968, patrocinada também pelas Nagoes Unidas
sobre o tema da exploragao e da utilizagac pacifica do es
pago extra-—atmosférico, na gqual se examinaram ainda as van
tagens que as poténcias nao-espacials teriam com este novo
tipo de relagoes na comunicagac entre os povos, bem como a
maneira como esses palses, nomeadamente os paises em vias
de desenvolvimento, poderiam vir a participar na coopera
gao internacional nas matérias relacionadas com as activi-

dades espacials.
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Citadas ainda as conclusoces do Grupo de Trabalho sobre sa
télites de radiodifusd@o directa (reunido em Nova Iorque e
Genéve em Fevereiro e Julho/Agosto de 1969 respectivamente).
Em relagao a estas reunides relembrava-se nomeadamente o

sequinte:

"Se o0 estado actual da técnica espacial permite pre-—
ver a realizagao de satélites susceptiveis de difun
dir directamente programas dirigidos ao grande plb-
lico, nao se prevé, para o periodo de 1970-1985 um
servigo regular de televisao por satélite utilizan-

do os receptores domésticos naoc modificados™ (lO).

Hoje podemos ter ja como certo que antes de 1985 isso & pos
sivel. Muitos sao os projectos ji anunciados, quer na Eurc
pa, quer nos Estados Unidos. Entretanto, até 13 muitos ou-

tros ainda aparecerao...

Voltando a reuniao de Paris, outras questdes de ordem geral,
mas nao menos importantes foram referidas. Foi apresentado
por exemplo, um guadro geral das questoes juridicas a nivel
internacional sobre a utilizagao das comunicagdes por saté-
lite. Falou-se da protecgao dos direitos de autor ligados
a difusao directa de emissdes, da protecgdo das prdprias

emissOes e do seu contelido. Das questdes politicas, cultu

rais, sociais e inclusive comerciais. Enfim, da cooperacao
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internacional nos seus varios niveis e também no aAmbito de

outras organizagoes em contacto directo com a ONU.

A um outro nivel - e para além do direito espacial - temos
que considerar o direito internacional de telecomunicagoes,

desde a sua origem ainda no século passado. Aqui os docu -

mentos fundamentais sao a Convengaoc Internacional das Tele-

comunicagGes e o Regulamento das Radiocomunicagdes. De qual

quer deles ressalta como principio elementar o respeito pela |
soberania dos Estados nomeadamente quanto a sua autonomia na
regulamentacao da sua propria lei, quer nas telecomunicacoes
ou na radiodifusao. Mas também aqui a cooperagao internacio
nal & um ponto de honra: os paises nao podem opdr barreiras
a propagagao das ondas radio-eléctricas através das frontei-

ras dos mais diversos Estados.

Quanto aos principios essenciais do direito internacional
eles dizem respeito a atribuicao internacional de frequén-
cias, & autorizagao governamental de explorar estagdes de
radiocomunica¢oes de qualquer natureza, ao registo e a noti
ficagao internacional da utilizacao das frequéncias, & in-
terdicao dos ruldos interferentes e, em certa medida, i co-

bertura efectiva do territdrio nacional por radiodifusio.

Problemas como o da livre circulagao dos programas e da sua

difusao, da proteccgao dos direitos autorais, das emissdes
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por satélite nao autorizadas, por exemplo, ja competem a ou
tros organismos, como por exemplo, & Unesco e a OMPI (Organi

zagao Mundial da Propriedade Intelectual).

Antes porém de prosseguirmos com a reuniao de Paris, de gque
atras falamos, conviria acrescentar que também no ambito da
Unesco se realizaram diversissimas reunioes em toda a déca-
da de 60, em paralelo com as da iniciativa da ONU. Mas se
nas Nagoes Unidas a preocupagao era mais de ambito juridico
e politico, na Unesco, obviamente, era a livre circulagido da

informagao que estava em causa.

A Conferéncia Geral da Unesco cedo tomou consciéncia das pos
sibilidades que as comunica¢Oes espaciais ofereciam a Organi

zagao para atingir os seus objectivos.

Desde a sua 11° sessao, em 1960, adoptou unma resolugao que
chamava a atencao sobre as possibilidades de utilizacdo da

radiodifusao por satélite com fins educativos.

Na sua 122 sessio a Conferéncia Geral autorizou o seu Direc
tor Geral a estudar as conseguéncias gue as comunicagoes es
paciais podiam ter sobre o programa da Unesco. Em 1964, so
licitava-se 3ja a elaboragao de um programa a longo prazo

"tendo por objectivo desenvolver o emprego das comunicacoes

espaciais para a livre circulagao da informagac, a extensio
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rapida da educagao e a intensificag¢ao do intercambio cultu-

ral'. (11)

Em 1965, a Unesco organiza uma reuniac de especialistas so-
bre as comunicagoes espaciais e os meios de grande informa-
cao. Estiveram presentes especialistas de diversos paises,
representando diversas disciplinas. Ai se pugnou quase ex-
clusivamente pela urgencia de cooperacao internacional no do

minio das comunicacoes espaciais.

Quando a Conferéncia Geral conseguiu elaborar o programa a
longo prazo, na 14% sessao, considerou como sendo da compe-
téncia da Unesco em matéria de comunicagoes espaciais " o
desenvolvimento da radiodifusaoc e as medidas proprias a fa
cilitar a circulagao dos documentos relativos a educagao, a

ciéncia, cultura e informagao".

Outras posi¢oes foram tomadas em defesa, por exemplo, dos
palses "nao espaciais" ("a livre circulagao da informagao
nao se farada de maneira satisfatdria se os pequenos paises
e as regices em vias de desenvolvimento nao puderem utili
zar os meios de informacao de grande difusao e os sistemas
de satélite") e da nao difusao de emissoes para paises sem

o seu acordo prévio.

Uma proposta surgia entretanto: a Unesco deveria consultar
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os organismos de radiodifusao e as suas agsociagoes, bem

como institutos de pesquisa nomeadamente sobre 4 pontos im

portantes:

i)

[N
-
[
—

iv)

(12)

acgao dos organismos de radiodifusaoc em matéria
de formagao e meios de tornar essa acgao simulta

neamente mais rapida e mais eficaz.

meios de utilizar os satélites de forma mais efi

caz a favor da livre circulagaoc da informagao.

experiéncia e modalidades de uma cooperagdo desti
nada a assegurar a aceitacao do conteldo de emis-

soes.

métodos que permitam aos organismos da radiodifu-
sao de prosseguir e de reforgar a sua cooperagao
a escala mundial em matéria de programas, a fim

de se preparar para as tarefas mais complexas que
as emissces directas por satélite levantar3o no

futuro.

Para introduzirmos genericamente a reuniao de Paris talvez

seja aconselhavel dar alguma atengao ao preambulo de Olof

Rydbeck

(13)

ds actas da reuniao e publicado numa folha da

Unesco a que temos vindo a fazer referéncia.

Sob o ponto de vista metodoldgico é-nos desde logo introdu
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zido um primeiro aspecto quanto d cooperagac entre as diver
sas organizagdes que estao (e estavam) directamente implica
das em todo este processo. A saber: a Organizagao das Na -
goes Unidas, a Uniao Internacional de Telecomunicacdes e a
Unesco. De facto, como temos visto até aqui essas organiza
¢oes vinham a trabalhar um pouco desgarradas entre si. A

posicao de Rydbeck nao surpreendia, apesar de até ai ainda

nao ter sido posta tao claramente.

Outra questao também abordada na sua introducgao a toda es-
ta problemdtica dizia respeito A necessidade de serem de-
senvolvidos os estudos juridicos de comunicagao por satéli
te, para além do gue ja era conhecido, nomeadamente no Tra
tado sobre o espago extra-atmosférico de 1967. Também, na
turalmente, o problema da repartigéo das frequéncias a es-
cala internacional nao deixou de ser abordado, sob pena de
ser impossibilitada qualquer emissao por satélite, devido
ao caos que se poderia verificar na utilizacgao das bandas.
Ainda nesta area era dada prioridade as necessidades de ca
da pais no campo da educacao, da ciéncia e da cultura, por
forma a haver uma melhor repartigao das freguéncias, empar
ticular no ambito da radiodifusdaoc educativa. Outros temas
nao menos importantes eram a radiodifus3o das noticias e as

emissoes culturais.

Nao haveria pois diividas, segundo o relator em definir cla
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ramente os grandes objectivos da utilizagao das comunica-

¢oes por satélite, nomeadamente:

(i) assegurar um melhor equilibrio da difus3o das
noticias visuais no mundo, nomeadamente no que
diz respeito as noticias wvindas ou destinadas

a zonas em vias de desenvolvimento.

(ii}) colocar as comunicagoes por satélite a disposi
cao de todos os palses dando uma ateng@o parti
cular aos pequenos paises e aos paises em vias

de desenvolvimento.

(iii) oferecer aos organismos de radiodifusaoc do mun
do inteiro possibilidades e condigoes gque lhe
permitam utilizar os sistemas de comunicacgao por
satélite para a reunido, transmissdo e difusio

das informacgoes.

(iv) criar condigoes que permitam 8s instituicdes de
grande informagao do mundo inteiro cooperar na
troca de informagoes ¢ dar conta da actualidade

(14) .

Indispensavel seria fomentar uma cooperacao alargada (in-
clusive as entidades ndo-governamentais, aos organismos de
radiodifusao, orgaos de grande informagao, etc. Mas um dos

problemas mais discutidos foi o da utilizagao das comunica
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coes espaciais com fins educativos. Esta questdo suscitaria
um interesse particular entre os palses em vias de desenvol-
vimento pois viam al uma das possibilidades alternativas a
progressiva degradagao da instrucao plblica nas zonas mais
afastadas dos grandes centros. Diversas propostas foram a-
vancadas no sentido, nomeadamente, de ser dada uma certa a-
tengao a importaéncia dos métodos educativos audiovisuais e a

televisao educativa.

Curioso € um dos estudos levados a cabo no ambito desta reu
niao, exactamente sobre as emissdes e os custos de produgao.
Embora o investimento de capital parecesse, inicialmente, ex
traordinariamente oneroso, o facto & gue feitas as previsdes
para a extensao da televisao educativa por satélite a um nia-
mero elevado de alunos, "permitiria reduzir a despesa por alu
no, e faria das comunicagoes por satélite um meio eficaz e

econdmico de instrugao e educacgao".

Outra das conclusoes imediatas surgidas nesta discussao em
torno dos métodos educativos remetia para a necessidade de
formar um novo pedagogo, um novo '"monitor”, na medida em que
j& nao s se tratava de expor uma determinada matéria atra-
vés da tradigao oral, A linguagem agora era outra. Seria
necessario portanto dominar nao sd os novos meios de produ-
cao audiovisual como ainda ser fluente nas novas linguagens,

na nova comunicagao. Isto era, alias, evidente, por exemplo,
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na producao de programas de televisao. Mais para a frente
veremos como esta questao fol resolvida no caso das experi

éncias Indianas.

Da interdisciplinariedade passava-se, entretanto, a novos
objectivos, planificando a nova tecnologia da forma mais
rentavel possivel. Era ja& claro que seria necessario ti-
rar o maximo partido daspossibilidades oferecidas pela ra
diodifusao educativa por satélite, quer ao nivel educacio
nal, guer no plano extraescolar, nas areas mais distintas,
da agricultura ao desenvolvimento, do saneamento basico ao

planeamento familiar.

Perante todas as hipbGteses de trabalho até aqui referencia
das o relator, Olof Rydbeck, concluiria pela necessidade ur
gente de salvaguardar os "direitos do piblico" e nao so os
do emissor de radiodifusao directa, criando um regime juri-
dico que tivesse em conta os aspectos mais salientes da uti
lizagao da nova tecnclogia nomeadamente na area educativa,
tendo como ponto de partida o reconhecimento unénime do fac
to da televisao por satélite oferecer enormes possibilidades
de promover a livre circulagao da informagao, de desenvolver
a educagao e o intercdmbio cultural entre as mais diversas

nagoes do mundo.

Se bem que nesta altura ndo houvesse J& gualgquer divida so-~
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bre as competéncias dos diversos organismos internacionais
na area da comunicagao espacial, o facto de ser a ONU a ocu
par-se das questoes de ambito juridico e politico naoc impe-
diu gue no ambito da reuniao da Unesco de Paris, a gue nos
temos vindo a referir, fossem discutidas questoes essenciais
na area da educacgao, da informagao e da cultura. Como foi
dito na altura a Unesco deveria estudar as consequéncias
culturais, socioldgicas e psicoldogicas desta proxima "revo-
lugao nas comunicacoes". Somente apds um estudo minucioso
dessas consequéncias € que se podera determinar com alguma
seguranga quais as decisbes que do ponto de vista juridico,

nomeadamente, devem ser tomadas.

Para além do tratamento de questdes Jja& referidas na sintese
de Qlof Rydbeck muitos outros aspectos foram abordados, ten
do alguns dos técnicos presentes preconizado a elaboracao de
uma declaracao geral de principios afirmando o direito que
cabe a cada pais de decidir ele mesmo sobre as emissdes a

receber.

Um dos participantes tentou definir os principios fundamen-
tais que deveriam presidir a elaboragao de convengoes e acor
dos internacionais no dominio das comunicagoes espaciais. De

ver-se-ia ter em consideragaoc os seguintes pontos:




(1)

(ii)

(iii)

(iw)

{(v)

{vi)

(vii)

(viii)
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1'accés aux communications spatiales doit étre garanti

a tous les Etats;

toute propagande hostile a un Etat ou a la paix inter-

nationale doit étre interdite;

toute ingérence dans les affaires intérieures d'un Etat

doit 8tre exclue:

il est indispensable gque soient respectés les droits de
l'homme et les droits individuels ainsi que ceux des ar

tistes, des auteurs et des créateurs en général;
1'éguilibre culturel, religieux et philosophigque exis-
tant devra étre respecté;

il faut eviter de diffuser des nouvelles fausses ou

erronées:

la diffusion de messages publicitaires ne dolt se faire

qu'avec l'autorisation préalable du pavs récepteur:
enfin,

la réglementation des télécommunications spatiales doit

prévoir la mise en place &ventuelle d'un mé&canisme de

controle (15)

Uma das questoes mals importantes discutidas na reunido de Pa

ris foi exactamente a gquestao da defesa juridica das emissdes

de televisao por satélite e de outros problemas paralelos que

viriam a ser mais aprofundados - e inclusive legislados - na
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conferéncia de Bruxelas de 1974, como veremos mais a frente.

Os outros problemas a gue nos referimos estao relacionados
com os direitos de autor e todos aqueles que lhe estao ad-
jacentes, bem como o da "protec¢ao do sinal" radiodifundi-

do.

Esta tematica nao estava a ser abordada pela primeira vez.

De facto, diversos organismos internacionais tinham ja defi
nido os primeiros passos a dar no sentido de resolver o com
plexo problema juridico da implementacao da nova tecnologia,
nomeadamente, o Comité Intergovernamental do Direito de Au -
tor, de grupos de trabalho formados para o efeito, das BIRPI,
etc. Um documento basico existia também: "Proteccado juridica
contra as utilizagoes nao autorizadas pelo organismo de ori-—
gem das emissoes de televisao por satélite" (documento COM /
/ SPACE / 4}, elaborado por Georges Straschov, entao direc-

tor dos assuntos juridicos da UER.

0 documento de Straschov concluia pela necessidade de serem
elaborados textos actualizados sobre a "protecgao do sinal”
ja gue, tal como referia, nenhum dos documentos juridicos até
entao aprovados nesta area, da legislacdo no gquadro da UIT 3
"Convengao de Roma", de 69 (sobre a protecgao dos artistas in
térpretes ou executantes, dos produtores de fonogramas e dos

organismos de radiodifusao),parecia ter uma vocacdo universal.
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A polémica acabou por ser extremamente Util pois pds em cau
sa uma série de trabalhos e documentos anteriores que esta-
vam ja ultrapassados no preciso momento em que foram conce-—
bidos (refiro-me a prdpria "Convengiao de Roma"): nesse tex-
to, a designacao "emissao de radiodifusdo" era definida co-
mo "a difusac de sons, ou de imagens e de sons, por intermé
dio de ondas radio—eléctricas" o que foi desde logo conside
rado por alguns especialistas como insuficiente pois nao a-

tendia por exemplo a "injeccao do sinal no circuito espacial”.
P >

Verificada a insuficiénecia legislativa, foi proposto alterar
imediata e provisoriamente alguns textos da UIT no que se re
feria a obrigatoriedade de impor sangdes as utilizagdes nao
autorizadas de "sinais", em cada um dos paises membros. Mui
tas outras recomendagoes foram feitas sendo aquela, de facto,
a essencial. Ficou claro, no final, que era absolutamente im
prescindivel iniciar desde logo os trabalhos preparativos pa
ra uma revisao da legislagéo de acordo com as novas necessida
des. Foi esse o trabalho que os varios comités desde logo em
preenderam. O seu resultado vé-lo-emos na Convengao de Bru-

xelas de 1974,

No final varias foram as conclusoes tiradas com vista
ao estabelecimento futuro de uma legislacao apropria-

da.
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Vejamos guals foram os aspectos mais abordados nas

maltiplas propostas:

I. Um grupo de paIses apresentou um projecto de reso

lugao recomendando:

(i) que les pays gqui possédent les techniques
spatiales soient invités a faciliter l'ac
gquisition par les autres pays de l'équip-
ment nécessalre pour mettre sur pied leur
propre systéme de télévision éducative par

satellites;

(ii} que soit réaffirmé le droit pour chaque

pays de décider, souverainement ou en ver

tu de traités ou de conventions, en toute
liberté et sur un pied d'égalité, du con-
tenu des émissions que sa population regoit
par satellites, notamment quand il s'agit 4’
émissions ayant un caractére éducatif, scien
tifigque ou culturel, et de participer de
plein droit & l'orientation, a la production

et au contrdle de ces émissions;

(iii) qu'il soit réaffirmé gue la liberté d'exploi
tation de l'espace en matiére de transmissions
par satellites est assujettie au droit inter-

national;

(iv) que 1'Unesco étudie la mise au point d'un ins
trument juridique propre a assurer 1'applica-

tion de ces principes.



-5 8_

II. Um outro grupo preocupou-se mais com o contetdo
dos programas e o emprego dos satélites de ra -

diodifusao, sugerindo que a Unesco deveria:

(i) planifier, organiser, coordonner et diriger
l1'information sur les résultats de recher -
che et de développement concernant le s04Z-
ware et le hardware disponibles dans tous
les Etats membres;

(ii) sélectionner et mettre 4 la disposition des
pays en voie de dévelopement, comme matériel
d'appoint, des listes d'auxiliaires (Kifs)
destinés a la télévision éducative - films,
bandes video, tableaux et nécessaires d'ins
truction programmee -, ainsi que des listes
de s0ftware (programmes scientifigues et lin
guistigues par exemple) facilement adapta ~

bles aux conditions qui existent dans ces

pays:

(iii) planifier, organiser, coordonner et diriger
des stages d'études internationaux et des
cours supérieurs de stimulation en vue de
former du personnel de cadre supérieur pour

la radio et la télévision educatives:

(iv) promouvoir des programmes internationaux de
coproduction d'échange et d'adaptation de ma

tériel audio-visuel.
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ITTI. Importante foi ainda a proposta individual de um

especialista nesta matéria:

(ii)

(iii)

il conviendrait: d'attribuer des fréguences
appropriées de maniére & permettre aux or -
ganismes de radiodiffusion et aux autres
moyens d'information, ainsi qu'aux institu-
tions scientifiques, d'utiliser les instal-
lations disponibles sans empiéter sur d'
autres fréquences; de s'efforcer constam -
ment de réduire les frais d'utilisation; a4
encourager les coopérations bilatérale et
multilatérale afin de permettre la trans -
mission des nouvelles par satellites a des
tination et en provenance des régions qui
ne sont pas actuellement suffisamment inté
grées au réseau international d'échanges 4d'

informations:;

lorsqu'il existera des satellites de télé-
vision directe, les émissions de télévision
transmises par satellites devraient, pour ce
qui est de leur contenu, éviter toute ingé-
rence dans les affaires intérieures des au-
tres pays ou toute incitation a la haine et
d la mésentente entre nations; il faudrait,
d'autre part, étudier les conséquences d'une

large publicité commerciale;

il faudrait étendre et intensifier la coopé
ration gui existe d&ja entre les organismes
de radiodiffusion en vue de fournir et 4'

échanger des programmes appropriés et de fa
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voriser les coproductions, et 1'Unesco de-
vrait aider les organismes de radiodiffusion

a atteindre cet objectif;

compte tenu de 1l'immense importance que les
communications par satellites pourrait avoir
pour la solution de certains problémes des
pays en voie de dévelopement, 1'Unesco de -
vrait promouvoir de nouveaux projets de té&-
lévision éducative, aux échelons national et
régional, et encourager la coopération entre
pays développés et pays en voie de dévelop-
pement pour la création d'installations de
réception et de diffusion, 1l'élaboration de
programmes é&ducatifs et culturels, ainsi que
la transmission et la diffusion des nouvelles

et des informations scientifigues.

Estas, em resumo, as principais propostas saidas da Reuniao

Um grande passo tinha sido dado no estabelecimen

to de objectivos prioritarios e de bases legislativas para

a implementagaoc dos satélites de radiodifusao.



_61_

II-3. AS CONCLUSOES. DA CONFERENCIA DE BRUXELAS (1974)

Como vimos no capltulo referente & Reunizo de Paris, uma das
questoes mais discutidas na altura foi exactamente a dos di-
reitos autorais, da protecgao dos artistas, intérpretes e exe
cutantes, e também da protec¢ao dos produtores de fonogramas
e dos organismos de radiodifusao nas transmissoes através de

satélites espaciais.

Na Conferéncia Internacional de Estados sobre a distribuicao
de sinais portadores de programas transmitidos por satélite,
realizada entre 6 e 21 de Maio de 1974 em Bruxelas, sob os
auspicios da Unesco e da OMPI (Organizagao Mundial da Proprie
dade Intelectual), tomou-se desde logo como base de discus-
sao um projecto relativo aos direitos autorais, aprovadoc na
reuniao do respectivo Comité, em Nairobi, entre 2 e 11 de

Julho de 1973.

Para além das conclusces e das questdes mais importantes que
foram surgindo no decorrer da conferéncia (a gue nos referi-
remos de seguida) ha a anotar o curioso "fendmeno" de Portu-
gal nao ter estado presente, nem sequer representado com o
estatuto de observador na Conferéncia de Bruxelas de 1974.
Na verdade, entre 79 Estados e organismos internacionais re-—

presentados, Portugal nac tendo estado presente, acabou por
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tanto por nao assinar o importante Convénio aprovado no fi

nal da ReuniZo.

E exactamente sobre os antecedentes e os trabalhos prepara
tdrios da reuniao, introduzidos por Barbara Ringer, delega
da norte-~americana, gue ilniciamos, ainda gque resumidamente,

uma abordagem das principails questdes entao tratadas.

Como vimos & nos anos 60 que mais se faz sentir a falta de
uma legislacao internacional gue obviasse aos perigos gque
uma matéria nova na comunicagao entre os povos fazia pre -
ver. Isto no plano das telecomunicacoes intercontinentais

a partir da radiodifusao por satélite.

Varias reunices preliminares decorreram com caracter prepa
ratdrio em 1968 e 1969. Nessas reunides os 0rgaos compe -
tentes da Unesco e das BIRPI (Oficinas Internacionais para
a Protecgao da Propriedade Intelectual - organismo prede-

cessor da OMPI) decidiram convocar um Comité de especialis
tas intergovernamental que estudasse "o0s problemas gue se

colocam na esfera dos direitos de autor e da protecgao dos

artistas intérpretes ou executantes, os produtores de pro-

gramas e os organismos de radiodifusao nas transmissoes me

diante satélites espaciais"...

|
I
!
No inicio dos anos 70, em 1971, decorreu a primeira de um ‘
E
|
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conjunto de trés reunices preparatdrias que conduziram 3

Conferéncia Diplomatica de Bruxelas, em Maio de 1974.

0 problema fundamental em discussdo, considerado talvez de
forma pouco precisa como "pirataria de satélites" ou "rou-
bo de sinais" surge em consequéncia da capacidade dos saté
lites aumentarem enormemente a area geografica

s sinais emitidos, e em especial dosportadores de progra-

mas de televisao.

Claro que anteriormente ao langamento de satélites com fins
de comunicagao piblica, as limitagoes da técnica protegiam
até certo ponto ¢ radiodifusor original de um programa, fren
te a outros radiodifusores gue quissessem interceptar e re-
transmitir os programas num novo mercado. O alcance geogra
fico dos sinais transmitidos através de um satélite geosta-
ciondrio & igual a um terg¢o da superficie terrestre. Antes
de ser clarificada a legislagaoc internacional neste sector
era possivel, portanto, a qualgquer estacao terretre situada
em qualquer ponto dum vasto territdrio, captar os sinais
de satélite e retransmiti-los para um auditorio inteiramen-—
te novo ao gual nao estavam originariamente destinados,sem
ter chegado previamente a nenhum tipo de acordo que. autorizasse

semelhante uso.

Desde logo se reconheceu ser este um problema perigoso cujas
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consequéncias podem afectar seriamente nao sd os interesses
legitimos dos organismos originais de radiodifusdo dos auto
res e de outros titulares do direito de autor, contratar ar
tistas intérpretes ou executantes e produtores de fonogramas,

senao também o futuro das proOprias comunicagoes por satélite.

Quando o primeiro comité de especialistas governamentais ce-
lebrava as suas reunioes em Abril de 1971 em Lausana, Os efel
tos praticos do problema apenas se comegavam a sentir dado que
os satélites entao em funcionamento eram exclusivamente do
tipo "ponto a ponto" o gqual requere estagoes terrestres dota
das de estagOes receptoras muito potentes e caras. Nos trés
anos que mediaram entre a reuniao de Lausana e a Conferéncia
de Bruxelas, através de um progresso previsivel - mas nao me
nos surpreendente - da técnica espacial, generalizou-se o uso
de satélites de "distribuigao". Estes nac sao "satélites de
transmissac directa" capazes de emitir sinais directamente aos
aparelhos receptores, sac consideravelmente maiores, mais pesa
dos e resistentes que os satélites "ponto a ponto" e portanto
permitem o emprego de estagoes receptoras terrestres muito me
nos potentes e de menor custo que as requeridas anteriormente.
A proliferagao de estagdes terrestres e o aumento do nilmero dos
paises gue os possuem parecem ser consequéncias inevitaveis do
progresso registado na poténcia e no perfeccionamento dos sa-

télites de comunicacao.
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Reconhecendo a urgéncia do problema os varios comités governa

mentals examinaram as varias solugoOes possiveis:

1) A revisao do Convénio Internacional de Telecomunicagoes

e do Regulamento de Telecomunicag¢oes anexo;

2) A revisao da convengdo internacional sobre a proteccdo
dos artistas interpretes ou executantes, os produtores
de fonogramas e os organismos de radiodifusao (a chama
da "Convengao de Roma" ou "Convencdo sobre os direitos
chamados "conexos" ao direito de autor", aprovada em

Roma em 1961);
3) A adopgao de um novo Convénioc multilateral :

4) Alguma outra formula, tal como a continuagado dos acor-
dos internacionais existentes ou a adopgao de uma sim-

ples resolugao condenatdria da pirataria de sinais.

Com o andamento dos trabalhos chegou-se a um consenso favora-
vel a terceira destas resolugdes, ainda que fosse depois mais

dificil optar pelos termos de um tal Convénio.

O problema era saber se no caso de serem concedidos direitos
positivos aos organismos originais de radiodifusido, na esfera
do direito privado, segundo um novo Convénio Internacional,
essa concessao estaria ou nao compensada para a concessao de

direitos correlativos aos "produtores" dos programas, e espe
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cialmente aos autores e outros titulares do direito de au-
tor. Pensava-se entao numtratado simples, globalmente acel
tavel, gue desse aos Estados ampla margem guanto & escolha
de meios juridicos para o seu cumprimento. Ao mesmo tempo
o informe de Lausana (Documento Unesco/OMPI/SAT/22) con-
cedia proteccao efectiva aos organismos de origem e conti-
nha trés disposi¢des optativas referentes a direitos dos
"produtores" dos programas. O Comité& anexou esse projecto
ao seu informe e recomendou a prossecugao dos trabalhos pre

paratdorios.

0 segundo Comité reunido em Maio de 1672, na Unesco, em Pa
rigs, melhorou em muitos aspectos o projecto de Lausana e
incluiu no seu informe o texto revisto do projecto do Con-

vénio.

Quanto ao tema central relativo & compensacao de direitos
autorais os debates de Paris sublinharam as diferencas de
opiniac e levaram a que se convocasse uma Conferdncia Diplo

matica sobre a questdo - a de Bruxelas.

0Os resultados do terceiro comité gue se reuniu em Julho de
1973, em Nairobi (Quénia) foram apresentados de diferentes
maneiras. Era proposto fundamentalmente gue o Convénio pas
sasse a discussao do problema do campo do direito interna-

cional privado ao do direito internacional publico mediante
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a eliminagao de toda alusac aos direitos privados e deixan

do a liberdade aos Estados para decidir por si mesmos sobre

os meios mais adequados de suprimir a pirataria nos seus ter
ritdrios. Em vez de obrigar os Estados a fazer respeitar os
direitos individuais de propriedade mediante o reconhecimen-
to de um direito exclusivo de autorizacgao, o texto de Nairo-
bi requeria dos Estados a adopgac de todas as medidas apro -
priadas contra a distribuicao nos seus territdrios de sinais
emitidos atraves de satélite por parte de distribuidores aos
quais estes sinais nao estavam destinados. O texto foi apro
vado por larga maioria e, no final, recomendava a realizagao
de uma Conferéncia, em 1974, gque aprovasse um Convénio Inter

nacional sobre esta matéria.

Sobre o decorrer desta reuniao que se realizou entre 6 e 21
de Maio de 1974 pouco haverad a dizer uma vez que o mais im-

portante - as suas conclusoes ~ irao aqui ficar expostas.

No debate geral introdutdorio verificou-se desde logo uma
guase unanimidade entre todas as delegagoes no que se rela
cionava com a necessidade de elaborar um regulamento inter
nacional eficaz para impedir a transmissac de sinais emiti-
dos por satélites. Os trabalhos tiveram entdo inicio, to-
mando como ponto de partida, obviamente, as conclusoces da

Reuniao de Nairobi.
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Para alguns paises, no entanto, o texto de Nairobi nac era
suficientemente claro no que dizia respeito acs direitos au
torais, isto &, & protecgao dos autores, interpretes e exe-—
cutantes dos programas transmitidos por satélite. Ligada a
esta guestao, uma outra surgiu: a da complementariedade en-
tre o que era proposto no Convénio de Bruxelas e a Convengao
de Roma sobre a protecgao dos autores. Na verdade, sobre
uma questao ainda mal definida juridicamente era importante

ter a nogao dessa complementariedade.

Algumas outras questoes de somenos importdncia surgiram no
decorrer dos trabalhos. Mas passemos ao essecial, as suas

conclusoes finais.
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IT - 3. ANE X0 - A

CONVENTION CONCERNANT LA DISTRIBUTION DE SIGNAUX PORTEURS
DE PROGRAMMES TRANSMIS PAR SATELLITE (Bruxelles, mai 1974)

Les Etats contractants,

Constatant que l'utilisation de satellites pour la distri-
bution de signaux porteurs de programmes croit rapidement
tant en importance gqu'en ce qui concerne l'étendue des zo-

nes geéographigques desservies;

Preoccupes par le fait qu'il n'existe pas a4 1'échelle mon-
diale de systéme permettant de faire obstacle 3 la distri-
bution de signaux porteurs de programmes transmis par satel
lite par des distributeurs auxquels ils ne sont pas desti-
nés et que l'absence d'un tel systéme risque d'entraver 1°'

utilisation des communications par satellites;

Reconnaissant a cet é&gard l'importance des intéréts des au-
teurs, des artistes interpretes ou exécutants, des produc-

teurs de phonogrammes et des organismes de radiodiffusion;

Convaincus gqu'un systéme international doit &tre etabli,
comportant des mesures propres a faire obstacle a la dis-
tribution de signaux porteurs de programmes transmis par
satellite par des distributeurs auxguels ils ne sont pas

destinés;

Conscients de la nécessité de ne porter atteinte en aucu-
ne fagon aux conventions internationales d&3ja en vigueur,
y compris la Convention Internationale des télécommunica-
tions et le Réglement des radiocommunications annexé i cet
te Convention, et en particulier de n'entraver en rien une

plus large acceptation de la Convention de Rome du 26 octo
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bre 1961 qui accorde une protection aux artistes interprétes

ou exécutants, aux producteurs de phonogrammes et aux orga ~

nismes de radiodiffusion,

Sont convenus de ce gui suit:

ARTICLE 1

Aux fins de la présente Convention, on entend par:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

wvii)

viii)

"signal", tout vecteur produit électroniquement et

apte a transmettre des programmes;

"programme", tout ensemble d'images, de sons ou 4!
images et de sons, qui est enregistr@& ou non et qui
est incorporé dans des signaux destinés a étre dis~

tribués;:

"satellite", tout dispositif situé dans 1'espace

extraterrestre et apte a transmettre des signaux;

"signal émis", tout signal porteur de programmes
qui se dirige vers un satellite ou gui passe par

un satellite;

"signal dérivé", tout signal obtenu par la modifi
cation des caractéristiques techniques du signal
émis, gu'il v ait eu ou non une ou plusieurs fixa

tions intermédiaires:

"organisme d'origine", la personne physique ou mo-
rale qui décide de quel programme les signaux émis

seront porteurs;

"distributeur", la personne physique ou morale gui
décide de la transmission des signaux dérivés au

public en g&néral ou a toute partie de celui-ci;

"distribution”, toute opération par laquelle un dis
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tributeur transmet des signaux derives au public

en géneral ou a toute partie de celui-ci.

ARTICLE 2

Tout Etat contractant s'engage a prendre des mesures adé
quates pour faire obstacle & la distribution sur son ter
ritoire, ou a partir de son territoire, de signaux por -
teurs de programmes par tout distributeur auguel les si-
gnaux émis vers le satellite ou passant par le satellite
ne sont pas destinés. Cet engagement s'étend au cas od
l'organisme d'origine est ressortissant d'un autre Etat
contractant et ol les signaux distribués sont des signaux

dérivés.

Dans tout Etat contractant ol l'application des mesures
vis€es a 1'alinéa 1 ci - dessus est limitée dans le temps,
la durée de celle~ci est fixée par la législation natio-
nale. Cette durée sera notifiée par écrit au Secrétaire
général de l1'Organisation des Nations Unies au moment de
la ratification, de l'acceptation ou de 1'adhésion, ou si
la législation nationale y relative entre en vigueur ou
est modifiée ultérieurement, dans un délai de six mois &
compter de 1l'entrée en vigueur de cette législation ou de

celle de sa modification.

L'engagement prévu a l'alinéa 1 ci-dessus ne s'étend pas
& la distribution de signaux dérivés provenant de signaux
déja distribués par un distributeur auquel les signaux

émis étaient destinés.
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ARTICLE 3

La présente Convention n'est pas applicable lorsque les si
gnaux émis par l'organisme d'origine, ou pour son compte,sont
destinés a la réception directe par le public en général 3

partir du satellite.

ARTICLE 4

Aucun Etat contractant n'est tenu d'appliquer les mesures
visées a l'article 2, alinéa 1, lorsgue les signaux distri
bués sur son territoire, par un distributeur auquel les si

gnaux émis ne sont pas destinés,

i) portent de courts extraits du programme poxrté par
les signaux émis et contenant des comptes rendus
d'événements d'actualité, mais seulement dans la
mesure justifide par le but d'information de ces

extraits:
ou bien

ii} portent, & titre de citations, de courts extraits
du programme porté par les signaux émis, sous ré-
serve que de telles citations soient conformes aux
bons usages et soient justifiées par leur but d'in

formation;
ou bien

iii) portent, dans le cas ou le territoire est celui @'
un Etat contractant considéré comme un pays en voie
de développement conformément & la pratique établie
de 1'Assemblée générale de l'Organisation des Na -
tions Unies, un programme porté& par les signaux &mis,

sous réserve que la distribution soit faite unique-
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ment & des fins d'enseignement, Yy compris celul des

adultes, ou de recherche scientifique.

ARTICLE 5

Aucun Etat contractant ne sera tenu d'appliguer la présente
Convention en ce qui concerne les signaux émis avant 1'en -
trée en vigueur de ladite Convention a 1'&gard de 1'Etat
considéaré.

ARTICLE 6

La présente Convention ne saurait en aucune facon &tre
interprétée comme limitant ou portant atteinte & la pro-
tection accordée aux auteurs, aux artistes interpretes ou
exécutants, aux producteurs de phonogrammes ou aux orga-
nismes de radiodiffusion, en vertu des législations natio

nales ou des conventions internationales.

ARTICLE 7
La présente Convention ne saurait en aucune facon &tre in
terprétée comme limitant la compétence de tout Etat con -
tractant d'appliquer sa législation nationale pour empé -
cher tout abus de monopole.

ARTICLE 8

l. A l'exception des dispositions des alinéas 2 et 3, au

cune réserve n'est admise & la pré8sente Convention.
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2. Tout Etat contractant, dont la législation nationale en

vigueur, a la date du 21 mai 1974 le prévoit, peut, par

une notification écrite déposée auprés du Secrétaire gé

néral de 1'Organisation des Nations Unies, déclarer gue

pour son application la condition prévue dans l'article

2, alinéa 1 ("au cas ol l'organisme d'origine est res-

sortissant d'un autre Etat contractant") sera considée-~

rée comme remplac@e par la condition suivante: "au cas

od les signaux émis le sont & partir du territoire d'un

autre Etat contractant".

3. a)

b)

Tout Etat contractant qui, a la date du 21 mai 1974,
limite ou exclut la protection & l'égard de la dis-
tribution des signaux porteurs de programmes au moyen
de fils, cables ou autres voies analogues de communi
cation, distribution qui est limitée d un public 4'
abonnés, peut, par une notification &crite déposée au
prés du Secrétaire général de 1'Organisation des Na-
tions Unies, déclarer que, dans la mesure ol et tant
que sa législation nationale limite ou exclut la pro-
tection, il n'appliquera pas la présente Convention

aux distributions faites de cette maniére.

Tout Etat, qui a déposé une notification en applica-
tion du sous-alineéa a), notifiera par écrit au Secré
taire général de l'Organisation des Nations Unies,
dans les six mois de leur entrée en vigueur, toutes
modifications introduites dans sa législation natio
nale et en vertu desquelles la réserve faite aux ter
mes de ce sous—alinéa devient inapplicable ou bien

est limit&e dans sa portée.
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ARTICLE 9

La présente Convention sera déposée auprés du Secrétaire
général de l'Organisation des Nations Unies. Elle reste
ra ouverte jusqgu'a la date du 31 mars 1975 & la signatu-—
re de tout Etat membre de 1'Organisation des Nations Unies,
de l'une des institutions spécialisées reliées & 1'Orga-
nisation des Nations Unies ou de 1'Agence internationale
de l'énergie atomigue ou partie au Statut de la Cour In-

ternatlionale de Justice.

La présente Convention sera soumise & la ratification ou

l'acceptation des Etats signataires. Elle sera ouverte

r

1'adhésion des Etats visés 4 l'alinéa 1.

s

Les instruments de ratification, d'acceptation ou d‘adhé
sion seront déposés auprés du Secrétaire général de l'ox

ganisation des Nations Unies.

Il est entendu gu'au moment ou un Etat devient 1ié par
la présente Convention, il doit &tre en mesure, conformé
ment a sa législation nationale, de donner effet aux dis

positions de la Convention.

ARTICLE 10

La présente Convention entrera en vigueur trois mois
aprés le dépdt du cinquiéme instrument de ratification,

d'acceptation ou d'adhésion.

A l1l'égard de chaque Etat ratifiant ou acceptant la pré
sente Convention ou y adhérant aprés le dépdt du cin -

guiéme instrument de ratification, d'acceptation ou 4
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adhésion, la présente Convention entrera en vigueur trois

mois aprés le dépdt de son instrument.

ARTICLE 11

Tout Etat contractant aura la faculté de dénoncer la
présente Convention par une notification écrite déposée
auprés du Secrétaire général de 1'Organisation des Na -

tions Unies.

La dénonciation prendra effet douze mois aprés la date

de la réception de la notification visée & 1'alinda 1.

ARTICLE 12

La présente Convention est signée en un seul exemplaire
en langues anglaise, espagnole, francaise et russe, les

gquatre textes faisant également foi.

Des textes officiels sont établis par le Directeur géné
ral de l'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
la science et la culture et par le Directeur général de
l'0Organisation Mondiale de la Proprié&té Intellectuelle,
aprés consultation des gouvernements intéressés, dans les
langues allemande, arabe, italienne, néerlandaise et por

tugaise.

Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
notifie aux Etats visés & l'article 9, alinéa 1, ainsi qu'
au Directeur général de 1'Organisation des Nations Unies
pour 1'é&ducation, la science et la culture, au Directeur

général de 1'Organisation Mondiale de la Propriété Intel-
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lectuelle, au Directeur général du Bureau international
du travail et au Secrétaire général de 1'Union internatio

nale des télécommunications:

i) les signatures de la présente Convention;

ii) 1le dépot des instruments de ratification, d'accep

tation ou d'adhésion;

iii) la date d'entrée en vigueur de la présente Conven

tion aux termes de l'article 10, alinéa 1;

iv) le dépdt de toute notification visée § 1'article
2, alinéa 2, ou & l'article 8, alinéas 2 ou 3,

ainsi que le texte l'accompagnant;

V) la réception des notifications de dénonciation.

4. Le Secrétaire général de l'Organisation des Nations Unies
transmet deux exemplaires certifiés conformes de la pré -
sente Convention & tous les Etats visés a l'article 9,

alinéa 1.

EN FOI DE QUOI, les soussignés diment autorisés 3 cet effet

ont signé la présente Convention.

FAIT & Bruxelles ce vingt et un mai 1974.
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IT — 3. ANEXO - B

PROJETS DE LOI MODPELE POUR I'APPLICATION NATIONALE DE LA CON-
VENTION DE BRUXELLES CONCERNANT LA DISTRIBUTION DES SIGNAUX
PORTEURS DE PROGRAMMES TRANSMIS PAR SATELLITE (16)

DISPOSITIONS TYPES

I. Dispositions types accordant aux organismes de radiodif-
fusion un droit spécifique en vue de 1l'application de la
Convention concernant la distribution de signaux porteurs

de programmes transmis par satellite (Bruxelles 1974)

Article premier

Pour l'application de la présente loi, on entend par:

(i} "signal”, tout vecteur produit electroniquement et

|
apte a transmettre des programmes;

(ii) "programme", tout ensemble d'images, de sons ou d'
images et de sons, qui est enregistré ou non et gqui
est incorporé dans des signaux destinés a etre dis-

tribués;

(iii}) ‘"satellite", tout dispositif apte a transmettre des
signaux et situé dans l'espace extra-terrestre ou
dont 1l'orbite est au moins partiellement décrite dans

cet espace;

(iv) "signal émis", tout signal porteur de programmes qui
se dirige vers un satellite ou gqui passe par un sa -
tellite;
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(v) "signal dérivé", tout signal obtenu par la modifica-
tion des caractéristiques techniques du signal éhmis,
gu'il y ait eu ou non une ou plusieurs fixations in-

termédiaires;

(vi) "organisme d'origine", la personne physigque ou mora-
le qui décide de quel programme les signaux émis se-~

ront porteurs;

(vii} ‘"distributeur", la personne physique ou morale qui
décide de la transmission des signaux dérivés au pub

lic en général ou & toute partie de celui-ci;

{(viii) "distribution", toute opération par laquelle un dis-
tributeur transmet des signaux dérivés au public en

géneral ou a toute partie de celui-ci.
Article 2

Les organismes d'origine définis a l'article 6 ci-dessous
jouisgent du droit d'autoriser la distribution, effectuée
sur le territoire national, de signaux porteurs de program
mes émis vers ou passant par un satellite ne permettant pas
une réception directe par le public, méme si cette distri-

bution est destinée & un public situé hors de ce territoire
Article 3

Le droit institué par l'article 2 est opposable, gue la dis
tribution soit effectuée simultanément ou postérieurement &

l'émission des signaux vers le satellite, avec ou sans le

concours d'une fixation desdits signaux ou d'une reproduction

desdites fixations.
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Article 4

La durée du droit institué par l'article 2 est de vingt ans
3 compter du 1°T7 janvier de 1'annde qui suit celle au cours
de laquelle les signaux ont €té émis vers un satellite ne

permettant pas la réception directe par le public.
Article 5

Par derogation aux dispositions de 1l'article 2, les organis

mes d'origine visés dans ledit article ne peuvent interdire:

a) la distribution de courts extraits du programme porté par
les signaux émis et contenant des comptes rendus d'événe
ments d'actualité, mais seulement dans la mesure justi -

fiée par le but d'information de ces extraits;

b) la distribution de courts extraits du programme porté par
les signaux émis, sous la forme de citations, & condition
que de telles citations soient conformes aux bons usages

et soient justifiées par leur but d'information;

¢) la distribution de programmes portés par les signaux émis,
sous réserve gue cette distribution soit faite uniquement
a des fins d'enseignement, y compris celui des adultes, ou

(1)

de recherche scientifique .

(1)

L'exception ¢) ne peut étre insérée que si 1'Etat qui
légifére est un pays en voie de développement confor-
mément a la pratique établie de L'Assemblée générale

des Nations Unies.
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Article 6

Les organismes dforigine bénéficiaires des droits institués
par la présente loi sont les personnes physigques ou morales
gqui décident de quels programmes les signaux eémis seront
porteurs et

a) sont ressortissants de... (qui procedent ad 1'émission de

signaux a partir du territoire de...)(Z);

ou

b) sont ressortissants d'un Ftat partie & la Convention con
cernant la distribution de signaux porteurs de program -
mes transmis par satellite signée a Bruxelles le 21 mai
1974;

ou

¢) qui proceédent a l'émission de signaux depuis le territoi
re d'un Etat partie & ladite Convention et ayant déposé

la notification prévue a 1l'article 8.2) de celle-ci.
Article 7

Toute violation des droits institués par la présente loi don
ne lieu aux mémes réparations et aux mémes sanctions que cel
les prévues en cas de violation des droits de propriété in -
tellectuelle.

(2) Cette disposition s'applique au cas ou 1'Etat gui légi-

fére a retenu comme critere de rattachement le lieu de

l'émission et a déposé a cette fin la notification pré-

vue a l'article 8, alinéa 2), de la Convention.
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Article 8

L'autorisation prévue a l'article 2 n'engage que 1l'organis-—
me d'origine qui la donne. Elle n'a aucun effet suxr les
droits dont peuvent se prévaloir les auteurs, les artistes
interpretes ou exé&cutants, les producteurs de phonogrammes
ainsi que les organismes de radiodiffusion autres que l'or
ganisme d'origine qui donne l'autorisation prévue a l'arti
cle 2, sur les oeuvres, prestations, fixations ou émissions
incorporées dans les programmes dont les signaux sont por-

teurs.
Article S

La présente loi ne s'applique pas aux signaux émis vers un

satellite avant la date de son entrée en vigueur.
Article 10

La présente loi entre en vigueur le ...{(date).
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II. Dispositions types portant interdiction de procéder aux

opérations réglementées par la Convention concernant la

distribution de signaux porteurs de programmes transmis

par satellite (Bruxelles 1974)

Article premier

Pour l'application de la présente loi, on entend par:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

{(v)

"signal", tout vecteur produit €lectroniquement et

apte a transmettre des programmes;

"programmes", tout ensemble d'images, de sons ou 3!
images et de sons, gui est enregistré ou non et qui
est incorporé dans des signaux destinés a étre dis-

tribués;

"satellite", tout dispositif apte a transmettre des
signaux et situé dans 1l'espace extra-terrestre ou
dont 1l'orbite est au moins partiellement décrite dans

cet espace;

"signal émis", tout signal porteur de programmes gui
se dirige vers un satellite ou gui passe par un sa -
tellite;

"signal derivée", tout signal obtenu par la modifica
tion des caractéristigques technigues du signal émis
gu'il y ait eu ou non une ou plusieurs fixations in

termédiaires;

"organisme d'origine”, la personne physique ou mora
le qui décide de guel programme les signaux émis se

ront porteurs;
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(vii) "distributeur”, la personne physique ou morale qui
décide de la transmission des signaux dérivés au

public en général ou a toute partie de celui-ci:

(viii) ‘“distribution"”, toute opération par laguelle un dis
tributeur transmet des signaux dérivés au public en

général ou a toute partie de celui-ci.
Article 2

La présente loi s'applique aux distributions au sens de 1'°
article permier et qui répondent a toutes les conditions

suivantes:

a} la distribution porte sur un programme émis par un or-

ganisme d'origine

(i) qui est ressortissant de...(qui procede a l'émis
sion de signaux porteurs de programmes a partir

du territoire national) (l);

ou

(ii) gqui est ressortissant d'un Etat partie & la Con -
vention concernant la distribution de signaux pox

teurs de programmes transmis par satellite;
ou

(iii) gui procede a l'émission de signaux a partir du
territoire d'un Etat partie a ladite Convention
ayant déposé la notification prévue a l'article 8,

alinéa 2) de celle-ci;

b) l'émission de signaux porteurs de programmes & laquelle
procede l'organisme d'crigine est faite vers un satelli
te ne permettant pas une réception directe par le public

ou passe par un tel satellite;

(l)Cette disposition s'applique au cas ol 1'Etat qui légi-
fére a retenu comme critére de rattachement le lieu de
l1'émission et a déposé & cette fin la notification pré-

vue 4 l'article 8, alinéa 2), de la Convention.
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c} la distribution est effectuée sur le territoire national
méme si le public auquel elle est destinée est situé hors

de ce territoire.
Article 3

1) Les distributions visées par l'article 2 sont interdites
lorsgque 1le distributeur ne justifie d'aucun contrat avec
l'organisme d'origine. Cette interdiction n'est pas ap-
plicable lorsque la distribution porte sur des signaux
compris dans une distribution gui n'encourt pas elle-mé

me d'interdiction.

2) L'absence de contrat n'entraine pas l'interdiction lors
que le distributeur établit que l'organisme ne s'oppose

pas a la libre distribution de ses programmes.
Article 4

L'interdiction prévue a l'article 3 est applicable, que la
distribution soit effectuée simultanément ou postérieure -
ment a l'émission des signaux vers le satellite, avec ou
sans le concours d'une fixation desdits signaux ou d'une

reproduction desdites fixations.
Article 5

L'interdiction prévue a l'article 3 est applicable pendant
une durée de 20 ans a compter du 18F janvier de 1'année qui
suit celle au cours de laguelle les signaux ont ét& émis
vers un satellite ne permettant pas la réception directe

par le public.
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Article 6

Par dérogation aux dispositions de l'article 3, ne sont pas

interdites:

a) la distribution de courts extraits du programme porté par
les signaux émis et contenant des comptes rendus d'événe
ments d'actualité, mais seulement dans la mesure justi -

fiée par le but d'information de ces extraits;

b) la distribution de courts extraits du programme porté par
les signaux émis, sous la forme de citations, sous réseg
ve que de telles citations soient conformes aux bons usa

ges et soient Jjustifiées par leur but d'information;

(¢) la distribution de programmes portés par les signaux
émis, sous réserve que la distribution soit faite uni-
quement a des fins d'enseignement, y compris celui des

(1)

adultes, ou de recherche scientifique)
Article 7

Toutes distributions qui contrevient & 1'interdiction pré

viue a l'article 3 constitue une infraction.
Article 8

Aucune disposition de la présente loi n'affecte les droits
dont peuvent se prévaloir les auteurs, les artistes inter -
pretes ou exécutants, les producteurs de phonogrammes ainsi
que les organismes de radiodiffusion, dont les oeuvres, pres
tations, fixations ou émissions sont incorporées dans les
programmes objets des distributions réglementées par la pxé

sente loi.

{1) j

l'exception ¢) peut seulement &tre insérée si le pays
gqui légifére est un pays en voie de développement con-
formément a la pratigue &tablie de 1'Assemblée généra

le des Nations Unies.
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Article 9
La présente loi ne s'applique pas & la distribution de si
gnaux émis vers un satellite avant la date de son entrée
en vigueur.

Article 10

La présente loi entre en vigueur le...(date).
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II - 4. AS TESES DO CONSELHO DA EUROPA

No ambito juridico da problematica dos satélites de radio-
difusao directa surgiu no inicio de 1981 um documento ex =~
tremamente importante intitulado "Liberdade de expressac e
outras guestoes juridicas postas pela radiodifusao directa
por satélite". Trata-se de um documento restrito elabora
do pela Comissaoc das Questoes Juridicas da Assembleia Parla
mentar do Conselho da Europa; dividido em duas partes, data
das, respectivamente, de 29 de Janeiro e 9 de Fevereiro de

1981, o documento teve como relator Stoffelen.

0 Ante-Projecto de Recomenda¢ao apresentado & Assembleia na
primeira data referida esbogava j& em linhas gerais o pro -
blema que depois iria ser desenvolvido detalhadamente na se

gunda parte,.

Apnalisada a evolugao actual da radiodifusao directa o rela-

tor desde logo considerou os seguintes perigos genéricos:

i. Les législations nationales pour la protection
de la santé publique, des enfants, de la morale,
de l'ordre public, etc., seront minées, car les
gouvernements des Etats membres du Conseil de 1°

Europe ne pourront les appliguer & des emissions
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de télévision é&trangéres;

ii. La propriété intellectuelle et autres droits des
auteurs, compositeurs et artistes seront affec -
tés;

iii. L'exercice de la liberté d'expression pourrait

etre entrave:

iv. La diversité intellectuelle et culturelle des Etats

membres du Conseil de 1'Europe risque de décliner.

QO relator, senhor Stoffelen, propunha depois que os acocordos

internacionais, nomeadamente entre os Estados membros, deve-
riam ter em atencao em primeiro lugar, a difusao de progra-

mas, antes de se preocuparem com eventuais efeitos na recep-
gao; notava ainda a urgéncia em ser estabelecida uma coope

ragao internacional com vista a resolugdo da problemdtica ju
ridica. As medidas a tomar deveriam compreender, segundo

Stoffelen:

a. des garanties pour l'application de la législation
nationale dans les domaines de la santé, de la mo-

rale, de l'ordre public, etc.;

b. l'application extra-territoriale des accords inter

nationaux {en matiére de radiodiffusion);

¢. l'indépendance des responsables des programmes par

rapport aux fournisseurs de capitaux et d'annonces
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publicitaires;

d. une séparation nette entre les émissions et la publi
cité;
e. des textes spéciaux pour protéger 1'indépendance des

auteurs d'émissions:

f. des garanties de l'indépendance des responsables des
emissions vis—-a-vis de l'Etat;

g. l'interdiction de vendre des chalnes de télévision &
des sociétés commerciales ou 3 des gouvernements &tran
gers;

h. l'exclusion stricte d'une publicité commerciale laide
et de messages subliminaux;

i. l'examen de l'opportunité et de la possibilité de £i
nancier des sociétés de radiodiffusion et des émissi-

ons de télévision a& 1'aide de fonds publics;

j. la protection adégquate des droits de propriété inte-

lectuelle des auteurs, compositeurs et artistes.

O Conselho da Europa dava assim a sua contribuicao para a re
solugcao das questoes de ordem juridica, propondo desde logo
uma cooperagao europeia permanente com base nos pontos referi

dos.

A segunda parte do projecto desenvolve estes pontos iniciais,

apresenta algumas ideias novas e acaba por sistematizar o ti
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po de acgoes a desenvolver com vista a serem cumpridos os
objectivos a que o Conselho da Europa se propoe no documen

to.

O documento &, contudo, relativamente pessimista quanto as
reals vantagens da televisao directa por satélite. Reconhe
cendo gue os assinantes dos possiveis sistemas por cabo, ou
os receptores individualizados das emissoes directas por sa
télite, poderac escolher numvasto leque de emissdes o seu Pro
grama preferido, apontava-se depois para a necessidade de se
rem estabelecidos programas europeus comuns - proposta que,
alias, voltava a repetir-se um ano mais tarde no seio do Par

lamento europeu, em Estrasburgo. (17)

Mas se, por um lado, o relatorio de Stoffelen reconhecia a
importancia & "livre circulagdo das informacgdes no interior
da Europa", por outro lado, alerxrtava para o perigo de " o
auditor ou o telespectador poderem sofrer a influéncia de
uma propaganda governamental estrangeira", e apresentava de
seguida, no ponto 5 da segunda parte, os "Problemas e Peri-
gos" da difusao directa, considerando existirem como princi
pais os seguintes: radiodifusao de emissGes contrarias is le
gislagoes nacionais (em matéria penal, safide piblica, etc.);
dificuldade de aplicagao das regras sobre o direito de autor
e, por tltimo, a grande influéncia dos interesses comerciais

sobre os programas de televisao, gquer através da publicidade
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aberta e clandestina, guer pelo perigo que se corre em ver
ocupado um dos multiplos canais europeus pela programagio

massiva norte-americana.

Nao ha pois qualquer divida quanto a importincia do novo
sistema, gquer para as populagaes em geral, quer para as
empresas comerciais e a publicidade. O que ha a conside-
rar & o perigo que resultaria da orientacao "publicitiria"
ou "governamental"” de um canal de televisao directa. Por
outro lado ha de facto, segundo Stoffelen, gue salvaguar-
dar o conteldo das mensagens difundidas sobre territdrio
estrangeiro seja conforme a legislagao dessas nagdes, dan
do exemplos dos medicamentos publicitados, do alcool e do
tabaco gue tém diferente tratamento legislativo, em termos

publicitarios.

Sobre a questao dos direitos autorais, Stoffelen parece es
tar de acordo com um dos pontos da declaragaoc comum relati
va ds emissoes de radiodifusdo do saté&lite H~Sat, adoptada
em 12 de Setembro de 1978 pela U.E.R. e a Confederacao In-
ternacional das Sociedades de Autores e Compositores, on-
de se reconhecia gue "a obrigagao de respeitar os direitos
dos autores incumbia ao organismo que tomava a decisio de
difundir as emissoes". BSob este aspecto Stoffelen conclui
obviamente pela necessidade de ser criado um acordo europeu

que devera conter as regras internacionais gque regularaoc a
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aplicagao dos satélites de radiodifusao.

O futuro nao & claro, portanto. Miltiplos s3oc os problemas
gue se levantam, nao sO quanto ac aproveitamento comercial e
publicitario das novas tecnologias para os media, e nomeada
mente dos satélites, mas também em relagaoc aos efeitos que
dai resultam (mesmo de um aproveitamento racional) relativa
mente, por exemplo, aos meios de informac¢ao escrita. Espe-
ra-se inclusive que se verifigue um aumento substancial do
prego dos programas e dos filmes estrangeiros uma vez que a
radiodifusao directa por satélite sobre uma base comercial a
isso obrigara inevitavelmente (isto mesmo apesar da difusdo
por satélite, dentro de anos, passar a ser inclusive mais ba

rata do gue a comunicagao hertziana por terra).

O relatdrio de Stoffelen adiantava, em todo o caso, um novo

reparo: o do possivel (ou mesmo certo) empobrecimento cultu

ral e intelectual, bem como a redugéo da "diversidade", apon
tando depois o poder legislativo como aguele gue deve fixar

os limites ao exercicio da liberdade de informagao (18), nao
deixando, contudo, de defender e salvaguardar a independén-

cia dos organismos de radiodifusao no que diz respeito ao

contetdo dos programas e a sua autonomia gquanto a gestido dos

servigos.

Uma das conclusoes mais importantes do relatdrioc & a que apon
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ta para a interdigao da venda de canais de televisdo a socie
dades comerciais ou a paises estrangeiros. Interdigfo & tam
bém a palavra para a publicidade enganosa e as mensagens sub

liminares.

0 documento pretende ainda salvaguardar a independ&ncia dos
responsaveis pelos programas relativamente ac Estado, bem
como a nao permissac de gualquer interferéncia do Estado no

contelido dos programas.
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11T. - O AMBITO ECONOMICO E POLITICO

Da guerra no espago entre indistrias concorren -
ciais, dos pequenos componentes para os lancado-
res de satélites, das diferentes concepgoes poli
ticas em torno da aplicagao das novas tecnologias
no dominio da radiodifus3o directa, de tudo isso

se trata neste capitulo.

Uma descrigac tao actualizada quanto nos foi pos-
sivel, onde de qualguer modo falta uma referéncia
ao caso canadiano, gue sabemos ser de grande inte
resse, mas para o qual nos faltam elementos biblio

graficos.
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III - 1. 0OS LANCADORES DE SATELITES

Iniciar a década de 80 tentando fazer uma prospectiva futuré
loga do que se passara no dominio dos lan¢adores de satélites
& um tanto utdpico. Ainda recentemente, a terminar o ano de
1981 soubemos que tinha sido levada a bom termo a ultima ex-—
periéncia-piloto, meramente gratuita, do satélite europeu,
maioritariamente francés —~ "Ariane". Dal resultaram imedia
tamente uma série de contratos, inclusive relativos ao lanca
mento de satélites de empresas norte-americanas. "Ariane" es
tava aprovado. Menos uma dor de cabega para © governo socia-
lista francés gque acabava de cumprir nessa altura os seus pri

meiros seis meses de gestao em "Estado de Graga' ...

Uma coisa & certa: nos Gltimos anos da década de 70 comegou
uma auténtica guerra comercial a escala planetaria... Os
grandes competidores sao, neste momento, no Ocidente, a Fran
¢a e os Estados Unidos ( embora o projecto francés seja simul
taneamente também europeu) respectivamente com os langadores
de satélites "Ariane" e "Space Shuttle". A guestdo bisica as
senta no seguinte: o langamento de um satélite de telecomuni
cagaes para a sua Orbita usual, prevista ainda nos anos 40
por Arthur Clarke nos 36 mil quilémetros de altitude, impor-
ta em nada mais nada menos do gue trinta milhoes de ddélares’...

E isto s quanto ao lancamento... Nao vale a pena entio en-
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trar nos proprios custos de producao dos satélites...

Por enguanto, ao nivel dessa "guerra comercial" tudo estd
ainda razoavelmente calmo pois neste momento a procura & subsg
tancialmente maior que a oferta. Porém, ja se desenham no ho
rizonte as raizes de uma competicao silenciosa, uma luta que
a nivel econdmico serd de facto tenaz entre a Europa e os Es-

tados Unidos da América.

Iry - 1.1.

O PROJECTO "ARIANE"

Diga-se desde j& que neste momento sao os norte-americanos que
levam vantagem técnica e comercial sobre o projecto europeu,
explorado comercialmente pela sociedade Arianespace, consti -
L . . a -

tuida por cerca de cinquenta accionistaseuropeus dque ate ago
ra se tém mostrado satisfeitos, com reservas, evidentemente,
sobre o volume de encomendas solicitado ao foguete Ariane -

- qualquer coisa como um biliaoc e quatrocentos milhoes de

francos franceses...

O programa de desenvolvimento do foguete Ariane, da Agéncia
Espacial Europeia (ESA) & realizado sob orientacao do CNES
(Centre National d'Etudes Spatiales), tendo por contratan -
tes principais a Aerospatiale, SEP, Matra e Air Liquide (Fran

ca), Contraves (Suica), ETCA-ACEC (Bélgica), tendo ainda mui
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tas outras empresas participantes no programa. E o caso,en
tre muitas outras, da BSR, Dassault, Sofrance, da Bosch (Ale
ma), da Philips (Holanda), da Volvo (Suécia), da Casa (Espa-

nha), da Aeritalia e da Logstor (Dinamarca)(lg).

De momento a vantadem dos americanos assenta precisamente no
facto de daqui a quatro anos, quando comegarem a ser langa-
dos os satélites de telecomunicacgcoes de difusao directa pa~
ra Orbitras geoestaciondrias, a nave americana levara de van
tagem cerca de 500 quilos de carga maxima em relagao ao "Aria
ne" que nao poderd ultrapassar as duas toneladas. Outra gran
de vantagem do "Space Shuttle" & poder trazer para terra sa-
télites gue entretanto se tenham avariado ou percam o contac-—

to com a estagao receptora de sinais.

IIT - 1.2.
"O CAVALO DE BATALHA DA EUROPA"

Para obviar a esta desvantagem a sociedade responsavel pelo
projecto Ariane propos muito recentemente um novo foguete -
- o "Ariane 4" - ja considerado como "o cavalo de batalha da
Europa" no seu combate com a América, com capacidade para
cerca de 3,5 toneladas, o que o colocarda numa situagao pex-
feitamente rival com o "Shuttle". A sua construcao, dada a
urgéncia da resposta europeia, deverd ser decidida muito em

breve, se nao o foi ja nestes Ultimos dias. Se tudo correr
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como se prevé este superfoguete deveria efectuar o seu pri-
meiro voo em Setembro de 1985. De qualguer modo trata-se de
um novo projecto gue nao estd a ser aceite de mao beijada...
Principalmente a Alemanha, a bracos com algumas dificuldades
orcamentais poderia rever a sua participagao no projectoc. A
Sua parte representa cerca de 10 por cento do total - cerca
de um biliao e cem milhoes de francos. Tivesse ou nao sido
avangado algo no recente encontro Mitterrand—Schmidt(ZOZ o que
& certo @ gue até ao final do ano os eventuais parceiros de-
cidirao sobre se apoiaraoc ou nao o projecto de concorréncia
aberta com os americanos. Da parte do novo governo francés
parece haver uma predisposicao favoravel para apoiar o pro-
jecto - tenha-se em atengéo 0s recentes telegramas de apoio
de Mitterrand e de Pierre Mauroy pelo sucesso do langamento
de dois satélites geostaciondrios, postos em Orbita precisa

mente pelo foguete Ariane (tratou-se do "Meteosat 2" e do

"Apple") .

Do que nao existem dividas & de que ha ja um grande mercado
potencialmente capaz de permitir um grande desenvolvimento

cientifico e comercial no dominio das telecomunicacoes.

Os responsaveis pelo projecto Ariane julgam neste momento ser
necessario “"negociar rapido, fazer admitir pregos altos, a
longo prazo, com taxas suplementares de seguran¢a razoaveis,

saber resistir as pressoes politicas e, principalmente, sa-
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ber afrontar o impacto catastrdofico de acidentes como 'a auto-
destruicao do voo "Ariane L 02", em Maio de 1980 (o gue cons

tituiu um prejulizo material de 77 milhdes de ddlares!)" (21)

IIT - 1.3.

ANOS 90: 200 SATELITES DE TV DIRECTA!

Uma outra realidade: calcula-se que na proxima década esta-
rao lancados na referida Orbita geostacionaria cerca de du-
zentos sistemas de telecomunicagoes e de satélites de tele-
visao directa! De qualquer modo hd que ver gue sao satéli-
tes com uma duragao limitada entre os 6 e os 9 anos, aproxi
madamente, sendo que os existentes hoje serao em tudo muito

diferentes dos que existirao dagqui a dez anos.

Hoje, cerca de 40 satélites estao ja a ser construidos. A

companhia RCA esta com dez em maos... Outras companhias co

mo a Huches Aircrafts e a Matra estao também a produzir al-
guns. Os paises desenvolvidos - "poténcias espaciais" - com
capacidade tecnoldgica para tal, enviarao elas proprias os
seus satélites para o Espago, e aguelas nagoes que eventual
mente venham a querer possuir o seu proprio satélite - en -
fim, nagOes com grandes areas territoriais, que ndoc justifi
cam a ligagao por cabos ou por feixes - poderao alugar um

determinado tempo de utilizacao de saté&lites de um pais vi-

zinho, por exemplo. Conta-se a anedota, em relacao a este
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aspecto, de que um emirato de reduzidissima area territorial
guis comprar aos Estados Unidos um satélite de telecomunica-

goes...

Ao nivel dos preges o8 americanos conseguiram estabeler uma
tabela mais convidativa do gque a do Ariane. Contudo, trata-
-se de uma tabela ficticia uma vez gue o "Shuttle" estd a
ser subvencionado até 1986, nao podendo manter a partir daf
0s pregos competitivos que por enquanto relegam o "Ariane"
para um lugar secundario. Sera ainda curioso notar que ain
da que estas condigoes se mantenham, os clientes das nagdes
interessadas nunca se deixarao "agarrar" por uma sd poténcia
espacial... Sob o ponto de vista politico ha sempre o maxi
mo interesse em manter boas relagoes com varias poténcias es

paciais... E recorreraoc também ao "Ariane"...

Outro aspecto curioso em todo este processo € o dos seguros.
Por exemplo, em Franca, 75 das maiores companhias de sequ -

ros agruparam-se para responder as hecessidades que levanta
o langamento de satélites comerciais. As estatisticas estio
feitas: ha sempre uma margem entre os 10 e os 15 por cento

de fracasso nos langamentos. O gue por outro lado nao si -
gnifica que, feito o seguro e dado o sinistro, as sociedades
reembolsem as empresas a cem por cento... No total o sinis-
tro custa em média duas vezes mais do que o prémioc consegui-

do!...
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ITI - 1.4. SUCESSO DO "ARIANE"

A competigao entre o "Shuttle" e o "Ariane" conheceri dentro
em breve o "epilogo" do primeiro acto... Os potenciais uti-
lizadores das varias nagoes deveriam ter ja confirmado as suas
onges e reservas para o foguete norte-americano nos voos pre-
vistos para os proximos trés anos. Muitos desses clientes fi
zeram a sua inscrigao, por precaugao, no plano de langamentos
do "Ariane" e também nos planos dos lancadores classicos nor-
te-americanos como o "Delta" e o "Atlas-Centauro". Tém agora
gue se decidir - e logo numa altura em que o lancador euro -
peu acaba de dar excelentes provas com o bem sucedido langa-
mento de dois satélites a gue ja fizemos referéncia, em 19 de
Junho de 1980. Era por isso mesmo gue a ESA e o CNES estavam
tao desejosos do sucesso do Ariane ainda antes do final de

Junho, data limite para as opgoes definitivas.

Entretanto, a NASA, por diversas razoes, entre as guais os
atrasos no fabrico do reservatdrio externo - parte nao reu-
tilizavel do "Shuttle", acaba de reduzir substancialmente o
numero de voos deste aparelho. Estavam previstos inicialmen
te 48 voos tendo sido feita a redugao para 35, o que repre -

senta uma diminuicao na ordem dos 27 por cento!
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Esta redugao comporta obviamente aspectos caricatos sob o
ponto de vista comercial. Alguns utilizadores ja inscri-
tos virao com certeza a ter problemas com alteragdes de da
tas de envio de satélites pelo "Shuttle" (o primeiro esta
va entretanto previsto para 29 de Marcgo de 1986; trata-se

do Luxsat—A, pedido pelo Luxemburgo) .

Varios problemas poderao ainda vir a confluir para um mesmo
ponto a partir das repercussces da decisao da NASA, como é
o caso do tempo de construgac dos proprios satélites. Mas

v (22) & o risco

mais inguietante ainda, segundo o "Le Monde
de conflito que comporta a utilizag¢ao simultaneamente civil
e militar do "Space Shuttle": "O Departamento de Defesa nor
te-americano reconheceu recentemente a prioridade absoluta
de utilizacgao do foguete para os "interesses vitais" dos Es
tados Unidos. Os clientes civis poderiam assim ver os seus
tempos previstos serem alterados a Gltima hora..." O novo
administrador da NASA, James Beggs, acaba de declarar que

se trata de um risco a superar e que "& necessario pdr em ac

¢ao um mecanismo para regular este problema'...

Prossegue o "Le Monde": "Acabamos de ter um exemplo deste

"imperialismo" dos militares: desejando proteger um satéli
te de espionagem electrdnica soviética, os militares ameri
canos pediram o adiamento do seu langamento. Orxa este satée

lite & indispensavel ao bom funcionamento do laboratdrio
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Spacelab que a ESA forneceu a NASA. Seria entao necessario,
quer fazer recuar a primeira missao Spacelab - que ja tem trés
anos de atraso - quer aceitar que um bom numero de resultados
cientificos fossem perdidos, por impedimento de um meio de
transmissao para terra. Uma vigorosa pressao diplomatica

da ESA "ajudou" os militares a retirar o seu pedido. Mas es
te incidente reforga o receio que tém os clientes civis de
serem relegados para um plano secundario, sentimento que in-~

cita alguns a voltarem—se para o projecto Ariane..."
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TII - 2. 0S BAROES DA TV POR SATELITE

Embora neste momento ainda nao hajam conclusoes definitivas
quanto a implementacao de um satélite de televisdo europeu,
vimos J& agui que varias té&m sido as demaiches nomeadamente
aquelas levadas a cabo pela Uniao Europeia de Radiotelevi -
sac (da qual fazem parte os servigos plblicos de televisio

dos diversos paises da Europa),tendentes a exploracdo de um
satélite comum. Este sera sem diivida o grande projecto al-
ternativo a exploracao desenfreada gue se adivinha no sec-

tor privado.

Ha pois ao nivel dos interesses do grande capital europeu
todo um conjunto complexo de diligéncias e de acordos, de ne
gociagbes em cursoc gue tém por objectivo colocar 3 frente
desta corrida louca os grandes grupos financeiros da Europa,
em detrimento obviamente dos investimentos estatais, cujo in
teresse reside nao nos dividendos a extrair da exploracao
publicitaria (& certo que quanto & exploragao comercial dos
satélites de televisao directa os grandes grupos econdmicos
pensam essencialmente na publicidade), mas tao sd, ou melhor
em primeiro lugar, num verdadeiro servigo publico de televi
sao & escala europeia, com a participacdo de todos os palses

participantes no projecto, ainda apoiado pela ESA (Agéncia Es
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pacial Burcpeia).

Na verdade, principalmente no gue diz respeito a disputa
entre os varios grupos privados, de uma auténtica guerra
aberta se trata. E por mais que as poténcias desenvolvi
das gqueiram em alguns casos impedir na propria legisla -
gao a possibilidade de existirem cadeias privadas de te-
levisao, o que & certo & que o sistema de radiodifusdo di
recta, isto &, a implementacao dos primeiros satélites de
difusao directa previsto para 8 de Agosto de 1984(23)com
o langamento do TV-SAT (Alemao) e depois com o TEL-SAT-1
(Suiga) e TDF-1 (Franga), ira a partir dai obrigar irre-
versivelmente & liberalizacao da Lei quer os palses o te
nham ou nac estabelecido constitucionalmente. Até 13,po
rém, € certo que muitas serao as altera¢des juridicas quan
to a todo este processo. E curioso notar que na Eurocpa e
nos Estados Unidos muito poucos sao aqueles que tém vindo
a defender essa liberalizagaoc, apesar de se prever dentro
de poucos anos o aparecimento de varios satélites de difu

sao directa.

Mas entremos no campo das previsoes actuais, Jja que de cer
tezas ainda pouco se pode adiantar. Os mais pessimistas -
- para que se tenha uma ideia - dizem que em 1986 o centro
da Europa terd pelo menos oito cadeias diferentes de tele-

visdo a serem captadas numa area alargada que compreenderi
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varios paises dessa zona.

Por outro lado, se formos pele lado dos mais optimistas
teremos que considerar a hipotese de termos no final dos
anos 90 cerca de 200 satélites de televisao directa, com
todas as consequéncias que dal advirao nomeadamente no

que diz respeito a profusao de emissoes intercontinentais.

IIT - 2.1.

0S PRIMEIROS TRES GRANDES GRUPOS

Entre os muitos interessados em ser 05 primeiros a explo-
rar a televisao directa por satélite estao o francés Jean
-Luc Lagardeére, P.-D. G. da Matra (uma das grandes empre-
sas privadas francesas que esta agora a entrar nas areas
de comunicagao tendo entre outras coisas comprado a edito
ra Hachette), 0 presidente da Companhia Luxemburguesa de
Televisao-Gust Grass (proprietario da radio-televisdc do
Luxemburgo e da Tele-Luxemburgo) e ainda o proprietario de
um peqgueno jornal sulco - "La Suisse" - Jean-Claude Nicole,
que nem o facto de se tratar de um homem da informacao a
frente de um pequeno jornal, com reduzidas tiragens, nem

por isso se tem amedrontado neste duelo de gigantes....

Desta diversidade de grupos interessados se tira de imedia

to a conclusao que aquilo que lhes podera estar em denomi-
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nador comum & de facto o fito lucrativo, implicito nas ven
das de espago publicitario a administrar pelos futuros pro

prietarios dos satélites.

Como dissemos o "La Suisse" & uma pequena publicacio dia -
ria com uma tiragem de cerca de 70 mil exemplares. O seu
director, Jean-Claude Niccle, em entrevista dada a Pierre

(24)

Rival dizia com uma certa ironia que o que o assustava
neste processo era poder acontecer ser a Matra a comprar a
Hachette e nao o contrario... Dizia ele: "A nossa vocacio
& promover a informagao gualquer que seja o suporte'...
Daqui se poderia inferir que Jean-Claude Nicole nac & um ho
mem tao empenhado em usufruir dos lucros gue a publicidade
lhe traria, como a primeira vista poderia parecer. Mas se-
rao estes primeiros passos, curiosos, alids, de um homem da

Imprensa, passos firmes num futuro proximoc, em termos de con

fronto com os grandes grupos econdmicos? A ver vamos.

Por agora © gue se sabe & gue Jean-Claude Nicole reuniu em
torno da recém-criada sociedade TEL-SAT uma grande parte dos
jornais didrios suicos, das agéncias de publicidade, incluin
do a sociedade encarregada da publicidade para a televisaoc
suiga e também a Associacdo dos Jornalistas suigos, equiva-

lente ao tradicional sindicato.

Tudo isto nao era possivel, claro, sem apoio financeiro. E
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esse obteve-o nesta primeira fase do grupo inglés Thorn -
- EMI {(que controla a Thames Television e a editora de dis
cos EMI), e também da British Aerospace - o construtor in-
glés de satélites. Ja ha inclusive previsdes de lucros exor

bitantes nos primeiros anos da implementacao do projecto.

Este golpe "jornalistico", espécie de vinganca de Guteimberg
sobre McLuhan nao é afinal sendo a afirmacao daquilo que
constituira matéria central, a tratar preferencialmente - e
entre jornalistas teria que ser obviamente a Informacadao. Pa
ra isso trés jornais televisivos diferentes estio ja assegu
rados em linguas diferentes, sendo esta a {inica parte da pro
gramagao a ser emitida em comum. A parte principal, embora
sendo consagrada também a& Informacao, & constituida sobretu
do por programas de divulgagéo, reportagem, magazine, des -
porto, etc. Nao serd bem uma Cable News Network, a imagem
do canal norte-americano que {njoima 24 horas sobre 24, mas
sera por certo uma resposta europeia, equilibrada, e idénti

ca ao que Ja se faz ha muito nos Estados Unidos.

Que areas pretenderid cobrir Jean-Claude Nicole com ¢ TEL-SAT?
Antes do mais convém desde ja referir o sequinte: 3 partida
tratava-se de um satélite destinado a cobrir a Area da Gra-
-Bretanha. Contudo, os promotores do projecto cedo se aper-
ceberam que o TEL-SAT seria muito mais rentidvel se em vez de

estar preparado exclusiwvamente para cobrir as Ilhas Britani-
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cas, tivesse possibilidade de emitir directamente para o cen

tro da Europa.

Fol isso que veio realmente a acontecer. Franga, Alemanha,
Suiga e Italia serao os palses quase totalmente sintonizados
em directo com as emissoes do futuro satélite. A contabili-
dade entretanto nao para: so em publicidade fala-se ja em cer
ca de treze milhoes de francos suicos de receitas anuais...

Ha quem diga porém que sao esses treze, vezes...

Curiosamente - e aqui mais uma vez - o Unico grande problema
a enfrentar foi o juridico. O governo sui¢o nunca foi muito
receptivo ao projecto, ou nao estivesse ele empenhado em
negociagoes paralelas com vista a assegurar ao seu servico
piblico de televis@o o seu proprio satélite. Basta dizer
que o SSR - monopolio estatal de televisao ~ se recusou lo-
go de inicio a participar no projecto... De facto, nao foi
por acaso dque duatro das maiores editoras suigas Se recusa-

(25)

ram a tornar accionistas da nova empresa .

O projecto Luxemburgués, por seu lado, vai de vento-em-po
pa... J& nao ha diavida sobre a data de lancamento do sa-
télite da CLT: serd langado pelo Ariane em Maio de 1985.
Foli o proprio Gust Grass, administrador da CLT - a proprie
tadria da televis@o luxemburguesa,que definiu as linhas de

acgao ao nivel da programagao a emitir pelo novo satdlite.
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Politica, alias, gue nao é mals senao uma continuagao da
guilo gue tem sido ao fim e ac cabo a pratica da RTL e da
Télé~-Luxembourg. Refira-se s6 a titulo de curiosidade que
a televisao Luxemburguesa ocupa ja hoje o primeiro lugar
em audiéncia na Bélgica, contra a propria televisaoc esta-
tal, a BRT, e que no leste da Franga desfruta do Indice
mais estavel no que respeita a fidelidade dos telespecta

dores a um sO canal!...

Nao & portanto de estranhar que a administra¢ao da CLT
afirme muito claramente que pretende utilizar "todos os

meios legais para difundir programas de radio e de tele-

visao para além—-fronteiras. Somos os unicos a fazé-lo de
ha cinquenta anos para ca...", acrescentava o seu admi -
nistrador.

E na verdade tem sido essa a tradigao desta grande "trans
nacional do audiovisual". E nao sera demais referir que
actualmente a televisao Luxemburguesa & vista por cerca de
35 milhoes de telespectadores. Obviamente gue €, na Euro
pa, uma das estagOes mais vistas. Contudo e infelizmente
para nos, portugueses, a elipse tedrica prevista para o sa
telite Luxemburgués nao chegara para cobrir Portugal. Na
PenInsula Ibérica abrangerd somente o nordeste da Espanha -

-~ do Pals Basco a Catalunha.
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Surgiu entretanto a oposigao alema a este projecto. Dado
tratar—-se de um projecto gue interfere em grande parte do
territdrio alemao, de imediato as forgas politicas desse
palis se opuseram radicalmente as consequencias de uma tal
ruptura no apaziguado meio dos meddia tradicional na Ale

manha Federal.

Um conselheiro de Helmut Schmidt chegou inclusive a compa
rar os projectos da Téle-Luxembourg com os da imprensa da
extrema-direita, nas vésperas da chegada de Hitler ao po-

der...

E Obvio que caso venha a ser concedida a permissao tao au
gurada pela CLT, rapidamente todos os grandes grupos ale~
maes se apresentarao como concorrentes potenciais... Hel
mut Schmidt, por seu lado, que chegou ja a propor acs ale
maes um dia por ano de suspensao de emissoes televisivas
(tal o seu agrado pelo "quarto poder"...), nao € também fa
voravel ao projecto. Tenha-se ainda em atengao declara -
¢oes recentes em que se refere aos interesses na tele
visao comercial como um perigo mais agudo do gue a energia
atomica gue poderia inclusive por em perigo a sociedade de

mocrética.(26)

Mas se ainda na altura do governo de Giscard a Franga via

com uma certa deferéncia o veto formal alemao, pensando
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com certeza que assim teria uma maior oportunidade de se
fazer substituir a iniciativa Luxemburguesa, isso nao acon
tecerd da mesma forma na Franca de Mitterrand. S6 o tem-
po o dirad, apesar de tudo. De gualquer modo as perspecti-
vas sao as melhores. Ou nao houvesse ja um acordo entre

os dois palses, ao nivel governamental.

ITYE - 2.2.

O ACORDO BONA-PARIS

Em Franga sO muito tarde houve uma preocupagio real das
vantagens resultantes da aplicagao dos satélites de tele
comunicag¢oes nos dominios da radiodifusZo e nomeadamente

da televisao.

Disso mesmo nos dao conta recentes estudos realizados em
Franca incidentes sobre as areas das comunicagoes espa -~
ciais, da informé&tica ligada a imprensa, do futuro da in
formagao, numa palavra. Um dos trabalhos que refere o
facto, embora nao de uma forma especilalizada, ou circuns
crita exclusivamente a essa tematica, & o estudo de Jean-

(27), no capitulo que

-Louis Lepigeon e Dominique Walton
se refere as telecomunicagaes. De uma forma geral teodos
os trabalhos hoje redigidos sobre a evolugao tecnoldgica

e a implementagao dos satélites de telecomunicagdes refe

rem esse atraso. Isso & alias perfeitamente compreensi-
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vel. Nao esquegamos que as primeiras previsoes apontavam
a década de 70 como aguela que ia assistir ao lancamento

dos primeiros satélites de radiodifusao directa. A pouco
e pouco foi-se, entretanto, concretizando essa viabilida-
de até gue, neste principio da década de 80 preveé-se,pois,

um primeiro lancamento para meados da década...

Digamos que a criagao do CNES (Centre National d'Etudes
Spatiales) em 1960 despoletou todo um conjunto de expe -
riéncias e de estudos que viria a culminar, por exemplo,
no projecto Ariane, que poderid fazer frente num futuro
proximo & tecnologia norte-americana no dominio do lancga
mento dos satélites de telecomunicacgoes e, enfim, de to-

dos os outros, dos meteoroldogicos acs militares.

Concretamente, a 20 de Fevereiro de 1979, o governo Fran-
cés, apos um trabalho de reorganizagao no CNES deu o seu
aval ao projecto de lancamento dos satélites de comunica
goes Télécom I e Télécom 17?8 | Estes satélites vio ter
por fungao, nomeadamente, dar cobertura a toda uma comple
xa rede de comunicag¢oes, aquilo que se poderad chamar a ver
dadeira sociedade da ubigquidade, com terminals de computa-
dores ligados ao trafico telefonico e as redes dos bancos
de dados originando uma complexa teia de informatizacao

social abseolutamente imprevisivel nas suas consequéncias

antropoldgicas. A propria produgao, as empresas, prepa-
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ram~se ja para estarem ligadas a esse sistema, através de

uma antena propria.

Vejamos agora quais os primeiros passos dados pelos gover
nos francés e alemao com vista a construgao e exploracao
comum de um satélite de televisao directa. Decisivo em
todo esse processo foram os encontros sucessivos que o go
verno francés, ainda sob a direcgﬁo de Giscard d'Etaing
foi tendo com Helmut Schmidt, até chegarem a um acordo,
precisamente a 2 de Outubro de 1979, aquando de uma visita
do presidente frances a Bona. Um acordo gue previa a
construcao de dois satélites de televisao directa, em duas
fases distintas de cooperagac: construgao por cada um dos
paises de um satélite idéntico, com tecnologia comum e lan
camento assegurado pelo foguete francés Ariane - isto numa
primeira fase. A partir de 1981l estava previsto passar a
fase industrial no decurso da qual os dois paises estuda -
riam a melhor forma de prosseguir a sua cooperagéo, tendo
em conta nao sd a sua capacidade exploradora comum, Como

também a cedéncia de servicos a terceiros.

A vitoria de Mitterrand a 10 de Maio de 1981 nado veio gue
brar este desejo. Logo numdos primeiros encontros que tem
com Helmut Schmidt o novo presidente francés demonstrou to
do o seu interesse em ver a iniciativa arrancar para a sua

fase industrial.
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Pensa-se que todo o sistema esteja operacional em 1985, es
tando prevista ja a data de Agosto de 84 para o satélite
alemao (TV-SAT) e de Dezembro do mesmo ano para o TDF-1l, o
satélite francés. Curioso sera notar gue se falou inclusi
ve, na altura do primeiro acordo, na possibilidade de esta
rem previstos trés e nao dois satélites, assegurando-se des
de logo uma eventual substituigdao no caso de um dos primei-

ros falhar.

Em comparagao com outros projectos, tanto guanto tem sido
referido, julga-se que o projecto franco-alemao & o mais
avancado, entre os restantes projectos europeus e inclusi-
ve 08 norte—americanos. Disso mesmo nos dava conta Jean -
. (29) s . -
=~ Frangols Augereau . Fazia inclusive uma referencia a

situagao do projecto, cinco meses depois do governo socia-

lista ter assumido fungoes:

"Le programme est a ce point avancé sur le plan in-
dustriel que 3 la mi-aolt, a été signé avec les in
dustriels concernés un contrat d'une valeur de 100
millions de deutschmarks - un peu moins de 20% du
cout total du projet -, couvrant d'une part 1l'en-
semble des frais engagés entre le 1°F Juillet 1980
et la fin de 1l'année 1981, mais aussi le finance -
ment de quelques approvisionnements a long terme.

Les négociations pour le contrat définitif sont en
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cours, et, dans la mesure ou le projet devrait &tre
definitivement arreté a la date du 15 novembre il y
a tout lieu de croire gqu'il sera signé d'ici a la

fin de 1'anneée",.

Quanto a aplicagao em si do satélite francés, julga-se que
serd suficientemente potente para gue as emissoes possam

ser captadas com uma antena parabdlica — individual ou co
lectiva. Abrangeria todo o territoric francés, incluindo
a Corsega, ultrapassando assim as fronteiras do "Hexagono"

0 que viria a causar certamente problemas juridicos.

Ainda em relagao as possibilidades francesas ao nivel pri
vado, se alguém estava bem preparado para poder assumir a
responsabilidade de administrar um canal de TV privado pa
ra fazer face a trés grandes emissores estatais, esse gru
po era a Matra, de Jean-Luc Lepadier, com posicoes na

"BEurope 1", na Télé-Monte-~Carloc e na UGC, a segunda maior

distribuidora francesa de filmes.

Eventualmente tudo lhes estaria mais ou mencs determinado,
nao fosse a vitdria da esguerda. O que & facto € que por
se tratar de um grupo de tal modo impregnadoc nos media
franceses a sua influéncia guase que determinard a cedén-
cia poxr parte do nove governc frances, do terceiro canal

do satélite francés em preparacao - o TDF-1. Caso O nao
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consiga por essa via a Matra consegui-lo-a por outra, uma
vez que estd de facto determinada a isso. A ver vamos. Os

outros dois canais estao destinados a4 TFl e a "Antennes 2".
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IITI - 3. INDUGSTRIA E IDEOLOGIA

Nos anos 60 dizia-se que as videocassetes e os videodiscos
iriam na década seguinte suplantar em absoluto o sistema de
televisao tradicional. Previa-se nessa altura Jque a entra-
da nos anos 80 fosse como que a assuncao da liberdade de es
colha generalizada, isto &, da videoteca particular, do dec
lineo, portanto, do sistema "sagrado" emissor-receptor. Ve
mos hoje quanto as previsoes podem ser exageradas ou, gquan—
to na maior parte das vezes, nos dominios das comunicagdes
espacials, as hipoteses aventadas pelos expent podem vir a

frustrar—se,

E plblico hoje que foi a indiistria francesa, por exemplo, a
que mais perdeu com esse tipo de previsoes, aventurando-se

em empreendimentos que a partida n3o se sabia exactamente se
viriam a ser rentaveis... E o caso dos videodiscos. Quan-~
do, porém, o comegaram a ser, Ja americanos e japoneses co-
locavam no mercado o mesmo produto a pregos mais reduzidos...
Contudo, © mercado cresce. Hoje, neste inicio da década de
80, fazem-se previsoes para 1985 nesta base: Franga - 1 milhao
de gravadores video (250 mil em 1981); Estados Unidos da Am&-
rica - 12 milhoes de gravadores video (2 milhSes em 1981). Di

ga-se que relativamente aos videodiscos o Indice de crescimen
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to & sensivelmente © mesmo.

De gualguer modo ao nivel da nova tecnologia para as comuni
cagoes espaciais o investimento ndo pode ser objecto de rig
co. Neste ambito tudo tem decorrido de acordo com as previ
soes. Uma pequena alteragdo agui ou ali (salvo gquando se
trata de um qualquer acidente imprevisivel) ou uma avaria,
mas a verdade & que a construgdo e o lancamento de satélites
de telecomunicagoes tem decorrido em geral no fiming previs
to, obedecendo a todo um conjunto de situacoes criadas, ten
do em vista o desenvolvimento da nova tecnologia. Pode mes
mo dizer-se, em nimeros redondos, gue tudo tem evoluido tal
qual havia sido previsto nos anos 40!... Naoc foi Arthur
Clarke quem disse que nos meados da década de 80 ja seriam
possiveis as emissOes intercontinentais directamente para ca
sa dos telespectadores? Pois se ainda hoje nao podemos ter
essa certeza o facto & que & perfeitamente possivel que esse

tipo de comunicagao venha ainda a ter lugar nesta década.

Bom, mas para além desta indlUstria estar a evoluir de acordo
com as previsoes dos técnicos hi ainda a acrescentar que nes
te momento se julga ja que esta guestio & de facto irreversi
vel, mesmo apesar da descrencga de alguns, nomeadamente devi-
do a eventual utilizac3o massiva das fibras Spticas que, se-
gundo alguns especialistas, substituirao sd com vantagens a

comunicagao por satélite, e sobretudo a difusdo directa.
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Evidentemente que esta questao nao pode ser desligada de
uma outra referente as duas concepgoes existentes quanto &

exploragao comercial dos satélites de telecomunicagoes.

Se, por um lado, os franceses tomam deliberadamente e em
definitivo o partido do sector plblico nacional, os ameri-
canos através da FCC, sem acederem completamente aos inte-
resses das grandes companhias privadas, nao deixam de as
integrar no sistema de explorac¢ao, cedendo-lhes a produgao
dos componentes e encarando inclusive a hipdtese de explo-

ragao dos canais de difusdao directa.

Mas se nos Estados Unidos ainda se nao chegaram, por enquan
to, a conclusoes claras quanto a difusdo directa, em Franca,
poder—-se-a dizer que o documento "Pour une réforme de 1'au-

diovisuel" (30)

€ de facto a base da legislagao a aprovar,com
ligeiras diferengas, eventualmente, no decorrer deste ano de

1982.

Al se afirma muito claramente o empenho do Estado francés em
dotar a Franga do nove meio de difusao directa, "nido sd por
razoes determinadas pelos considerandos diplomaticos, econd
micos e industriais, mas também devido ds consequéncias cul

turais de que se nao deve ignorar a ambiguidade".

A guestao da ambiguidade nao deixa, de facto, de ter uma gran
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de importancia, sempre que se fala na implementagcao indus -
trial dos satélites de radiodifusao directa. Vejamos como

esta questao & focada no documento apresentado a Pierre Mau
roy e elaborado por uma comissao previamente constituida pa

ra o efeito:

"En multipliant le nombre des programmes (40 canaux
européens potentiels en 1990) et en ouvrant un espa
ce culturel européen, les satellites de diffusion
directe peuvent, certes, contribuer a encourager la
création audiovisuelle et offrir de nouveaux débou-
chés a la production cinématographique. Mais ils
peuvent conduire aussi a une production de masse, et

ad un abaissement de la gqualité des programmes.

En permettant, par les débordements réciprogues, 1°
eélargissement géographique de 1'audience, ils peu -
vent favoriser l1'éclosion d'une té&lévision europeén
ne comme aboutir a une standardisation des produits,
a un appauvrissement du message culturel de chacun
des Etats et & un envahissement de productions non

européennes. "

0 documento prossegue chamando a atengao para eventuais pe
rigos relacionados com a dependéncia industrial desta nova

tecnologia em relagao ao estrangeiro bem como para uma ex-
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pansao negativa, para o pGblico, do mercado publicitario.
Faz notar, ainda, que o0s perigos reais de um desenvolvi -
mento descontrolado do novo meio obriga a uma gestao euro
peia comparticipada, da distribuigao de canais a coprodu-

cao de programas.

Mas dizlamos nds, ao principio, que o investimento na no-
va tecnologia & ja irreversivel. Por exemplo, para a dé-
cada de 80 foi previsto um movimento global de cerca de 40
bilioes de francos franceses, dos quais 11 fora do mercado
norte-americano e japonés - isto no que se refere aos saté

(31) Se anali-

lites de telecomunicagdes de distribuigao.
sarmos o caso especifico dos satélites de televisao direc-
ta, no mesmo periodo, deverao constituir um mercado de cer
ca de 13,5 bilices de francos franceses (nas condicdes eco
nomicas de 1980), exceptuando o mercado das antenas, no gual
a Franga, sdzinha, pensa movimentar até ao ano 2000 cerca

de 10 bilices de francos francesges! (32)

Outros estudos dir-nos-iam gue, ainda no caso francés, até
1994 foi orgamentado um investimento na indastria dos saté
lites da ordem das dezenas de bilides de francos franceses
(nimeros ainda do tempo de Giscard d'Estaing). E obvio que
estes nimeros contemplam n3do sd a indlstria dos satélites

como também a dos lancadores, eguipamentos terrestres, etc.
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No gue se refere a gestao destas verbas e da politica glo
bal temos, portanto, do lado francés a chamada "alta auto
ridade" do audiovisual, comissao que orientarad de futuro
os estudos, e dard pareceres que serdo certamente princi
pios de actuagao, quer ao nivel da distribuicao das fre -
quéncias e da gestao dos canais, como ao nivel da emissao
de programas e do cumprimento de normas juridicas. Neste
aspecto 0s europeus estao de certo modo a copiar a Federal
Communications Commission norte-americana,criada em 1934...
Mesmo a organica estatal do sistema de bioadeasting norte-
—americang parece estar a influenciar um pouco por toda a
parte as novas gestoes que se tém de preparar para o adven
to dos satélites de televisido directa. Nao & por acaso que
a Matra pensa, por exemplo, pdr em pratica, também na Euro
pa, o aluguer de televisores munidos de antena parabdlica,
a semelhanga do que a Comsat norte-americana ja havia pla-
nificado. Ainda em relagao a recepgao, diga-se de passa -
gem, que ela serd possivel também com a adaptagao de um co

mutador aoc velho aparelho.

Convém aqui deixar claro que se algo estd a ser copiado da
gquilo que os americanos ja fizeram no dominio da politica
da comunicagéo espacial, nao deixa de ser contudo curioso
notar também uma certa ambivaléncia de processos naqueles
gue copiam, isto €, uma certa distincia entre o dizer e o

fazer, tal como acontece nos Estados Unidos ainda hoje...
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De qualquer modo, se na Europa a opgac & fundamentalmente
estatal (embora hajam grupos privados empenhados na explo
ragao de canais de televisdo por satélite directo, como vi
mos), nos Estados Unidos a orientagao governamental & um
pouco mais complexa. Basta relembrarmos como um antigo di
rector da Comsat, James McCormack definia a sua empresa:
"Parte de uma ideia Unica em estrutura e objectivos empre-
sariais. £ uma empresa privada mas que serve como repre -

(33) Poder-se-ia

sentante do governo dos Estados Unidos'".
ainda citar um ex-assessor do Presidente Kennedy, McGeorge

Bundy, guando explicou a verdadeira natureza da Comsat:

...Eu proprio era parte do sector executivo duran

te o periodo que levou & fundagao da Comsat, e em
bora nao esteja pessoalmente familiarizado com ela,
como tantos dos senhores da Comissao, lembro-me cla
ramente de que os arquivos confirmam em cheio: que

a Comsat foi criada com o fim de assumir e manter a
posigao de lideranca dos Estados Unidos no campo dos
servigos internacionais comerciais de satélite em to

to o mundo". (34)

De resto, estas afirmagoes sd vém corrobar agquilo que ja
havia sido defendido em 1960 por Eisenhower e em 1961 por
Kennedy, qualquer deles abertos defensores do caracter pri

vado das estruturas basicas da indlstria dos satélites de
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telecomunicagoes. Na altura da aprovagac da Lei do Satéli
te de Comunicagéo, em Agosto de 1962, algumas vozes discor
dantes surgiram mas o Congresso rejeitou sem hesitacoes a
possibilidade de vir a ser o Estado o gestor de um tal ser

vigo.

Esta rejeigao & contudo ambigua, pois na pratica o governo
norte-americano exerce uma acgao fiscalizadora constante so
bre os principais grupos e nomeadamente sobre a Comsat.Dir
-se—-ia que nada foi deixado ao acaso. Alias os principios
de que o Congresso parte para defender a privatizagao serao,
no fundo, mais a defesa de uma filosofia de vida do que a
constatagao da "dura" realidade: a de que em matérias tao
problematicas como o & esta, a acgao fiscalizadora do Esta-

do impoe-se inclusive a livre iniciativa privada.

Vejamos agora em gue pressupostos se baseou o Congresso pa

ra votar a favor de Eisenhower e Kennedy.

Num primeiro ponto a propriedade privada & encarada como per
feitamente legitima "apesar do estado incerto da legislagao

espacial”. O segundo ponto diz mesmo que "a propriedade pri
vada € da mais alta importancia para o desenvolvimento acele
rado e o funcionamento eficiente, mesmo que o governo também
possua o kunow-how e recursos e possa, sdzinho, promover o ne

cessario impulso e a capacidade monitora (do sistema). As
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motivagoes prosseguem e transformam-se depois em orienta-
coes de politica global. Defende-se que sejam as empresas
de comunicacoes ja existentes as que poderac operar de mo-
do mais adequado nesta area; faz-se notar a importéncia da
FCC e do departamento de Estado dos Negdcios Estrangeiros
nas "complexas relagoes internacionais". E no ponto 5:"0
volumoso capital e o custo operacional de gualguer sistema,
além da necessidade de servir os mercados sem valor econd-~
mico, devem garantir contra quaisquer prejuizos a manuten-—
cao desse sistema; as empresas particulares de servicos de
comunicagoes devem arcar com esses prejuizos, e nao o Gover

noll

Assim, em Fevereiro de 1963, & constituida a Comsat, sendo
netade das suas acgoes vendida a investidores individuais e
a outra metade a companhias de comunicacgoes. Nas companhias
a AT&T tinha a parte maioritadria e conjuntamente com a ITT,

a RCA e a General Telephone and Electronics Corporation.

Em 1964 & constituida a Intelsat, Consortium para as tele-

comunicagoes internacionais por satélite, gue numa primeira
fase reunia 11 palses e gue neste momento reine mais de cem.
Os Estados Unidos entraram entao como "accionista" maioritd
rio através dos 61% da Comsat. Mais tarde, e apds a conti-
nua pressao de outros Estados—-membros, a Comsat vé reduzida

a sua participagao para 53% (1971) e em 1972 para 38%. (33)
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Contudo, a Comsat continua a ter hoje o direito de wveto
na Intelsat, para além de ter ficado responsavel por fa-

cultar os servigos de gestao técnica e operacional.

Voltemos agora a guestao da ambivaléncia de fungoes do prd
prio Estado perante os assuntos espaciais. Sintetizemos,
porém, com a opiniaoc extremamente elucidativa de Andagier
e Latapie, da sua obra "Télévision et Télécommunications

aux Etats-Unis":

"Les télécommunications et la télévision ont atteint
aux Etats-Unis un développement sans précédent. Ce
développement, résultat d'investissements considéra
bles, est aussi le résultat d'un contexte institutli
cnnel original: ces deux secteurs sont, aux Etats -
- Unis, le fait de sociétés privées sur lesquelles
le gouvernement fédéral exerce un pouvoir de tutelle
qui est loin d'étre de pure forme. L'organisme char
gé de cette tutelle, la Federal Communicaticns Commis
sion a pour tache de veiller & ce que 1l'intérét géné
ral soit préservé, en d'autres termes, d ce que le
citoyen dispose bien, et ceci a un colit raisonnable,

des services que la technologie peut offrixr". (36)
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Vimos j& que o mercado de satélites de telecomunicagdes &
extremamente vasto. Necessita, por exemplo, de toda uma
complexa série de componentes industriais, de equipamento
de terra, das antenas individuais de recepgéo directa,dos

langadores e de toda a alta tecnologia adjacente.

Sob © ponto de vista financeiro a indiastria de satélites
é de todas aguela gue requer maiores investimentos finan
ceiros, e, porventura, agquela gque também maiores dividen
dos recolhera, sobretudo a partir dos interesses publici
tarios em jogo, perfeitamente insondaveis neste infcio da
década de 80, mas onde se sabe ji preverem-se investimen

tos fabulosos.

Sera certamente o mercado dos satélites de telecomunica-
¢oes aquele que atingird uma posicao de topo, talvez mes
mo maxima, no contexto das novas ind{strias de final de
século. Uma coisa, porém, & certa: os Estados Unidos con
tinuarao a ser a poténcia com maiores interesses no sec—
tor. Basta dizer que ainda dominam, apesar das pressodes
europeias e japonesas, cerca de 40% da totalidade do mer

cado.

Na Europa, entretanto - principalmente em Franga ~ come-
gam a ser ganhas algumas batalhas... Tem sido muito refe

rido O excelente contrato assinado entre um construtor
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camentos de satélites previstos para os primeiros cinco anos
da década de 80. De facto, para além da nave Columbia se ter
mostrado até agora extremamente eficaz, ao contrario do que
aconteceu com os primeiros langamentos do Ariane, ganhando as
sim, obviamente, uma maior credibilidade a nivel internacio -
nal, a Columbia leva ainda vantagem no campo orgamental. Na
verdade, para o periodo gque decorre entre Setembro de 1982 e
Setembro de 1985 a NASA pode oferecer um langamento normal de
um satélite entre os 12 e os 14 milhoes de ddlares, isto &,

a uma tarifa que & cerca de duas vezes e meia inferior 3 pro
peosta Arianespace (37), Contudo, para além de 1985 os promo
tores da agéncia francesa pensam que a NASA serd inevitavel-
mente obrigada a subir os seus precos entre os 30 e os 60 por

cento 0 que obviara a um equilibrio de tarifas entre as duas

grandes agéncias.

De referir, ainda, uma outra importante vitdria comercial da
sociedade Arianespace com base no contrato estabelecido nos
finails de 1981 com a firma americana G.T.E. Corporation. De
acordo com este contrato - cujo valor & calculado em aproxi-
madamente 280 milhdes de francos - Arianespace compromete-se
a langar em Maio e em Agosto de 1984 dois satélites da G.T.E.
Corporation construidos pela sociedade R.C.A. Depois de assi
nado o contrato, Frédéric d'Albert, P-DG da Arianespace, em
declaragoes a imprensa francesa, era da opinido que se na dé

cada de 80 estd previsto o langamento de cerca de 200 satéli
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tes, o0 mercado americanc constituirad uma parte bastante signi
ficativa - e era também por isso que novos investimentos na
construgac de uma nova série de cinco Ariane tinha razio de

ser...

Mas, no fundo, como & que a indlstria espacial vé& os anos 80°?
As palavras chave eram adiantadas por Maurice Arvonny no "Le
Monde" a proposito do 349 Saldo Internacional da Aeronautica
e do Espago realizado em Paris, em Junho de 1981: "Estabilida
de tecnoldgica, avalanche - esperada - de encomendas, alian

¢as internacionais". (38)

As perspectivas parecem ser sobretudo mais animadoras a mé-
dio prazo. De facto, a partir de 1984/85 pensa-se que a ne
cessidade de produzir em serie, ou pelo menos de uma forma
menos pontualizada fara descer obviamente os custos de pro-
dugao. Notam-se, alids, desde j&, inlimeras demarches das
grandes companhias no sentido de serem criados indispensi -
vels consdrcios por forma a ser possivel responder mais tar
de aquilo a que se convencionou chamar as "familias de saté
lites": "Dépasser les limites d'une classe revient donc trds
cher au lancement, et c'est 1la un autre facteur de stabilité.
En sens inverse, les utilisateurs demandent toujours des per
formances accrues et des missions plus complexes, ce gui en-
gendre en moyenne un alourdissement lent, mais régulier, des

satellites, alourdissement que permet l'amélioration des sa-
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tellites". (39

Vejamos, por exemplo, o caso da "Eurosatellite", espécie de
"operagao" franco~alema. A 29 de Abril de 1980 & assinado o
acordo entre os dois paises que prevé a construcaoc de dois
satélites. De imediato, é constituido o consdrcio Eurosa-
tellite que reline a Aerospatiale e a Thomson-C.S.F. do lado
francés, a Messerschmitt Bolkow-Blohn e a A.E.G.-Telefunken
do lado alemao, fazendo ainda parte a ETCA, belga. Escusado
serd dizer que o langamento dos satélites alemdo e francés
sera realizado pelo Ariane... Toda esta "operagao" porqué?
E gue em causa estao nada mais nada menos que cerca de 520
milhoes de marcos alemades, para os estudos do projecto e pa
ra a sua prossecugéo, aos quais se adicionaraoc os custos da
construgac das estagoes terrestres e o proprio lancamento -
- cerca de 100 milhoes de marcos por satélite... (os langa
mentos da Ariane, segundo os precos da Agéncia Espacial Euro
peia, exclusivamente para osgs Estados membros, variam entre
os 55 e os 175 milhoes de francos franceses, sendo da ordem
dos 35-40 milhoes de dblares para todos os outros Estados —

- precos de 1981).

Outras"familias™ sao por exemplo aquela criada entre a Matra
e outras grandes companhias europeias (A British Aerospace, a
ERNO alema, a Aeritalia, a SAAB e a companhia espanhola Inta),

que em conjunto formaram o consorcio europeu MESH no seio do
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gual foi construido o satélite de telecomunicagoes 0.T.S.,
colocado em Orbitra em 1978 (satélite que possibilitou, en
tre nds, a transmissao directa das comemoracoes do 10 de
Junho de 1981 para a Madeira), para além de outros satéli-
testes ja construidos, da série Marecs, por exemplo, relati

vos as comunicagoes maritimas.

A alianga internacional &, como se vé, absolutamente indis
pensavel para o desenvolvimento desta nova tecnologia. E

a questao levanta-se: com quem se aliar? Com os americanos,
com o risco de dominio financeiro e tecnolégico? Ou, pelo
contrario, entre europeus, com o risco de nao conseguir su-

perar em definitivo a vantagem norte-americana? (40)

A resposta dos industriais tem variado sobre este ponto, se
gundo Maurice Arvonny. Por exemplo, para os satélites de

telecomunicagoes propostos a exportacao, a SNIAS escolheu a
alianca com os americanos porgue ja tinha feito bons contra
tos com a Ford Aerospace no decurso da construgao dos Intel

sat-5.

Se formos ver o caso dos satélites de televisao directa che
garemos a conclusdo de que a SNIAS privilegia, ao contrario,
a alianga franco-alema. A colaboracao com a M.B.B., gue se
iniciou na altura da construgao dos satélites Symphonie, foi

de facto absolutamente natural, quanto mais nao fosse por os
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americanos nao estarem ai presentes com O seu concurso...

Com a Matra foi escolhida a estratégia inversa para as tele
comunicagoes - a alianga europeia declarada. Trata-se de
facto de uma espécie de pacto tacito a partir do momento em
gue o projecto se desenvolve no ambito da ESA (Agéncia Espa
cial Europeia). De gualquer modo os americanos estac aqui
minimamente representados na medida em que a Matra tem o
apoioc técnico de um construtor americano de satélites mili-
tares {(onde se espera também um grande incremento na nova

indastria).

Alianga europeia € ainda o que se esboga no dominio dos lan
gadores de satélites, nomeadamente no ambito da Agéncia Espa
cial Europeia (ESA) e do projecto Ariane-4, dito "para os
anos 90". Na verdade, na reuniac de Janeiro de 1981 do Cen
tre National d'Etudes Spatiales (CNES), a maior parte dos
especialistas presentes, principalmente franceses e alemaes,
tentaram definir os contornos da nova politica a seguir com
vista a uma maior independencia da Europa nesta area. A
ideia mais discutida relacionava-se com a necessidade de se
saber concretamente guais as missoes a atribuir ao Arxiane-4
com vista & sua optimizacao. Sem ser possivel defini-lo,
eram, contudo, avangados alguns dos "imperativos" todos eles
tendo em vista a superioridade da Columbia e, portanto, a

necessidade da EBuropa apresentar um concorrente valido.
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Nao deixou de ser notado, por outro lado, o facto da Gra-
-Bretanha aderir & construcgao do Ariane-4 no inicio de 1982.
Foi, alias, vista pelos especialistas como "um novo signo da

credibilidade do langador europeu”.

Digamos gue as armas europelas estao decididamente apontadas
para vencerem esta batalha. Assim o deixa entender o plano
financeiro guinquenal da ESA para os anos 1982-87. Orgamen
to global: 917,5 milhoes de unidades de conta (MUC), ou se
ja, cerxca de 5,53 bilices de francos - nas condigbes econd

micas de meados de 1981.

Os budgets obrigatdrios financiados pelos Estados membros,
proporcionalmente ao seu P.N.B., nao representam senao uma
pequena parte das despesas da ESA, que se elevam sO em 1982
a 665 MUC (3,91 bilices de francos). Para ja vejamos como
ficou dividido parcialmente o investimento para o ano de 82:
Ariane (37,5 MUC); satélite L-Sat (71,3 MUC); Spacelab (45
MUC), etc., etc. Daqui se conclui que este primeiro passo
da ESA tem sem dUvida, a médio prazo, o objectivo de concoxr

rer abertamente com os americanos no mercado internacional.
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III - 4. A TELEDIFUSZO DIRECTA NOS E.U.A.

A 30 de Janeiro de 1980 a FCC (Federal Communication Servi
ce) aprovou um projecto segundo o qual a Comsat (Communica
tion Satellite Corp.) podia fornecer programas internacio-
nais de televisao directamente para os trés grandes net -
works e também para televisoes estrangeiras. De uma forma
velada era esta a primeira tomada de posicao plblica por
parte do Governo norte-americano no gue concerne a implemen

tagao dos satélites de televisao directa.

Nove meses depois, a 2 de Outubro, aberto que estava o "pre
cedente", a FCC pedia reacgoes plblicas a um plano da Comsat
para oferecer servicos de televisao pelo sistema dos satéli-

tes directos (DBS -~ Direct Broadcasting Satellite).

Uma vez claramente exposta a questao tratava-se agora de ela
borar uma legislacao apropriada com o objectivo de regula -
mentar exclusivamente o novo sistema, estando a partida os

responsaveis dos dois organismos de acordo quanto & necessi-
dade de ser criada uma legislagao menos restrictiva do que a
imposta habitualmente as televisdes, as redes por cabo e aos
satélites standard. Os proponentes, membros da Comsat, argu

mentavam do seguinte modo: "Numa época em que se assiste a um
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crescimento da tecnologia de telecomunicagaes, a FCC nao de
veria inibir o desenvolvimento do sistema DBS com leis res-—
trictivas"... A resposta da FCC era, obviamente, laconica.
Charles D. Ferris, chaiaman da FCC, dizia que o futuro dos
satélites de televisao directa "seria decidido pelas necessi
dades do mercado e pela capacidade da tecnologia e nao pelo

valor da regulamentagao". (41)

Contudo, a mais importante resposta -~ negativa,obviamente,
vinha da National Association of the Broadcasters (associa-
¢ao que representa os proprietdrios de cadeias de televisio
nos E.U.A.), sustentando que a televisao directa era uma
"traicao" a televisao local, uma vez gue, segundo a NAB, iria
destruir todo um vasto mercade de redes de televisao por ca-
bo e de cadeias regionais num estado de franco desenvolvimen

to.

Mas a posigao da NAB parece nao ter assustado o Governo. A

21 de Abril de 1981 a FCC autoriza a Comsat a desenvolver um
servigo de satélite de televisdo directa com vista a difusio
futura de programas de televisao, directamente para a habita
cao dos subscritores, que necessitarao para isso de estar mu

nidos de uma antena parabdlica de 1 metro de didmetro.

Estava entretanto formada uma empresa subsidiaria da Comsat -

- a Satellite Television Coxp. -, gue passa desde logo a ter um
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orcamento de 600 milhoes de ddlares para lancar em 1985 pelo
menos um satélite de televisao directa com possibilidade de
oferecer um ano depois a exploragac de trés canais de televi
sao (entre os 12.2 e 12.7 gigahertz, o gue obrigarda algumas

redes de televisao a mudar de frequéncia...).

De novo a NAB atacaria a FCC gue, contudo, dispunha do apoio
da Casa Branca. Acusava a NAB de nao deter poder legal para
tanto, para além de se ir destruir a televisao local (reto -
mando assim a sua primeira critica) e, também, de ir contra
as resolugOes anteriores gue tinham atribuido aquelas frequén

cias a determinados grupos.

Como vemos, e apesar de uma certa "lentidao" nos processos, o
sistema de televisao directa por satélite vai avancando nos
Estados Unidos - talvez até mesmo de uma forma mais consisten

te, em termos juridicos, do que na Europa.

Nao sem razao, pois, a Dra. Elisabeth Young, Presidente do
PSSC (Public Service Satellite Consortion) previa assim um
lar americanc no final do século: "Na passagem do século, es
. -
pera-se que um lar americano possua uma potente e flexivel
instalagao video, o que incluirid cerca de noventa canais,uma
cadeia interactiva de televisao por cabo, recepgao directa de
seis cadeias de televisao locais, uma bem apetrechada videote

ca e videodiscoteca com hardware associado, uma antena exte -
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rior e um sistema electrdnico para a recepgao de televisdo

por satélite". (42)

IIT - 4.1.

0S5 SATELITES STANDARD E A DISTRIBUICAQO POR CABO

No numerc de Janeiro de 1979 de Revue de £'UER, o seu cor-
respondente nos Estados Unidos, Burton Paulu#t, fazia nes -
tes termos o "ponto da situagao" relativamente & utiliza -
¢ao dos satélites de distribuic¢ao nos Estados Unidos: 'O
futuro dos satélites e da televisao por cabo, a distribui-
cao de radio e televisao na casa de cada um, & um assunto
que continua a ser discutido, ainda que seja impossivel fa
zer uma previsao gque nao levante vigorosas reacgoes dos
mais diversos pontos de vista. O gque & certo, de qualguer
modo, € que os satélites e o cabo sao cada vez mais utiliza

dos".

E continuava Paulu#: "As estagoes de radio-televisao "plb

lica" vao em breve suspender os circuitos terrestres de pro
gramas que distribuem a escala nacional. As estagOes comer
ciais tém, entretanto, recorrido progressivamente aos saté-
lites. Ainda nao existe radiodifusao directa as habitagoes
mas alguns projectos educativos experimentais foram imple -
mentados com ligagao directa dos receptores das escolas a

um satélite™.
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"0s satélites sao hoje utilizados para alimentar os siste
mas de distribuigdo por cabo no conjunto do Pais. Desde
Maio de 1978 os programas da WICG de Atlanta, sao transmi
tidos por redes satélite/cabo para mais de 2,3 milhoes de
subscritores, distribuidos pela guase totalidade dos Esta
dos, compreendidos o Alaska e o Hawai, Porto Rico e uma das
Ilhas Virgens".

(43)

Previa~se, entretanto , gque fosse rapidamente alarga-
da a rede de distribuigdo a outras estagoes de distribui -
cao. Curiosamente, em termos financeiros, os emissores que
utilizavam o novo processo de ligagao dos satélites ao cabo
faziam valer-se exclusivamente pelo crescimento imediato das

receitas publicitarias, isto &, sem cobrarem taxas aos seus

assinantes.

Um responsavel pela estacdo de Atlanta adiantava na altura
(estiavamos em finais de 1978) em relagéo a esta gquestao o
seguinte: "O servigo satélite-cabo chama a atengao de di -~
versos anunciantes nacionais; a conjugacgac do satélite e da
distribuicao por cabo deveria custar um terco do programa

classico",

Com efeito, a utilizagao comercial dos satélites de teleco
municagoes no dominio da comunicagao tem ja uma grande tra

dicao, nomeadamente nas redes de televisao por cabo.
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Até aos finais da década de 70 estava prevista a construcio
de aproximadamente 1.500 estagOes terrestres de captagao de
sinais emitidos por satélites. No final de 1978, 900 des -
tas estagoes estavam j& em actividade no territdrio norte -

—americano.

De facto, enquanto na Europa, no principio da década de 80,
se viam nascer os primeiros movimentos, nomeadamente por par
te de grupos privados, com vista d implementacao de satéli-
tes de televisao directa, nos Estados Unidos nunca se deu
grande importancia ao assunto, & excepgao, como vimos, da

Comsat, gue beneficia de um estatuto "oficial".

Nao foi, pois, sem uma certa admiragac gque no final de 81,
demos conta em inGmeras publicac¢des especializadas de uma
noticia relativa a expansao da "televisao directa" dos Es-
tados Unidos da América, por parte de grupos privados. (44)
Podia ler~se entao: "Catorze companhias reguereram & admi -
nistragao americana (FCC) a autorizagdo para o lancamento

de nada mais nada menos do que 35 satélites de teledifuszo

™n

directa, no decurso dos proximos anos!

"A primeira a tomar a iniciativa neste novo sector foi,
claro, a Comsat cuja filial Satellite TV Corp. apresentou
ja, nos ultimos dois anos, um projecto para 4 satélites de

TV directa”.
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Entretanto, empresas como a CBS Inc. (4 satélites); a RCA
American Communication (4, também); a National Christian
Network Inc. (ainda com um pedido de 4 satélites) estao,
entre outras, no grupo das que se anteciparam neste pri-
meiro pedido que totalizava os 35 satélites j& referidos.
Nao &, portanto, de espantar gue a propria administracao
americana, que desde sempre se mostrou algo reticente quan
to a exploragac comercial dos satélites de televisdo direc
ta, se visse agora mergulhada num complicado imbroglio, da
da a pressac a que entretanto se viu submetida, por acgdo

dos grandes grupos economicos.

De qualguer modo, sera necessario aguardar pela prdxima Con
feréncia Internacional da UIT - a realizar em 1983 -, na
qual serao atribuidos os diversos canais (nos 12 GHz) e tam
bém as posigoOes em Orbita geostacionarias entre os diferen-
tes Estados da regiao 2 (Américas); sO entao a FCC se poderi
pronunciar mais em concreto sobre estes pedidos e sobre os

outros que entretanto surgirao.

Nao admira, pois, gue segundo estudos ja realizados pela
Mackintosh Consultants—- e publicados num documento de 600
paginas ~, se preveija que em 1990 os mercados da TV directa
por satélite nos E.U.A e na Europa atingirao cifras da or-
dem dos 2 bilioces de ddlares/ano ~ s6 no que se refere aos

eguipamentos de recepgao...
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Uma das empresas norte—americanas mais importantes neste
sector & a RCA American cujos satélites sfandard (de distri
bui¢ao) ja de ha muito ligam os 50 Estados com contratos
de 5 a 8 anos com as redes de televisao por cabo. Escusa-
do sera dizer que a lista de espera & enorme... Mas, in-
clusive, em regioes tao afastadas como o Alaska, a mesma
RCA, através da sua delegagao Alaska Communications, tinha
realizado estudos para gue nos finais dos anos 70 ja 90%

da populagao dessa regiao estivesse servida por satélite.

Quanto a radiodifusao directa por satélite novos dados sur
giram nos relatdorios publicados, em Abril de 1980, pela FCC.
Os especialistas encarregados de analisar esta matéria acen
tuavam as possibilidade tecnoldgicas que doravante existi-
riam na distribuicao de programas directamente, via satéli-
te, para as habitagaes, gragas a emissores de grande potéE
cia aplicados nos satélites e a antenas receptoras - parabd

licas - a baixo precgo.

Esta perspectiva de uma rapida implementacaoc da radiodifu-
sao directa por satélite levantava varias gquestoes a FCC.
Como vimos, uma primeira questao dizia respeito a davida
que se levantava em torno da atribuigao, ou nao, de bandas
de frequéncia a radiodifusac comercial. Outras gquestoes
tinham a ver com o regime juridico e politico do novo ser

vigo, mas a grande questao era sempre a da regulamentacgao
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das operacoes comerciais, nomeadamente a sua salvaguarda
perante um Obvio aproveitamento por parte dos grandes gru
pos econdmicos, relativamente a competigao comercial e mes

mo politica.

Lia-se no primeiro relatdrio gue a prioridade deveria ser
dada em absoluto aos servigos piiblicos de televisao e, tam
bém, A4 National Public Radio. O segundo de dois relatdrios
era, segundo a FCC, "o primeiro estudo completo da distri -
buigcao de programas, em televisao comercial, desde ha vinte
anos". WNa altura, ainda segundc Burton Paulur (45) esta
distribuicao fazia-se ja "pelo envio de registos magnéticos
e de filmes por feixes hertzianos terrestres e por satélite:
a distribuigao-venda ("syndication") de programas passa ha-
bitualmente pelos correios; a interconexao terrestres pelo
intermédio da AT&T (American Telephone and Telegraph), que
serve normalmente para transmitir as emissoes em directo até
as estagoes (AT&T possuia na altura 77.000 km de ligagdes
hertzianas e de cabo); as redes de televisao por cabo depen
dem, antes de mais, da distribuicao por satélite. A van-
tagem evidente desta TGltima & o seu menor prec¢o: enguanto
gue a ligacao por via terrestre necessita de um retransmis
sor de 45 em 45 km (sendo as depesas dos assinantes propor
cionais as distancias), & distribuicao por satélite basta-—
~lhe o engenho espacial, as estagoes emissora a receptora.

A transmissao entre dois pontos situados a 100 km um do ou
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tro nao & mais cara do que se, por terra, fosse dez vezes

menor". (46)

Segundo ainda Burton Paulur, a ABC, a CBS e a NBC distri-
buiam na altura os seus programas as estag¢oes suas filiais
gracas as ligagoes terrestres da AT&T, enguanto que a

PBS passa pelos satélites. A NPR utilizava igualmente es

te Qltimo método, com excelentes resultados.

Iniciava-se, assim, um primeiro periodo de auscultagoes
tendentes a formular em definitivo uma regulamentacao,
sob a orientac¢ao da FCC, e a publicar por este organismo,

depois de ouvidas as partes.

A resolugao final aguarda, porém, a realizacao da Confe-
réncia da UIT para a atribuicao de frequéncias, prevista
para 83. Até la a FCC pouco guerera adiantar as conces-
soes feitas a titulo extraordindrio & Comsat. A indls -
tria dos satélites, porém, nao parara. Continuaridoc a

ser fabricados os satelites de distribuigao que até aqui
tém servido as redes por cabo. Nao esguegamos por exem-
plo, gue em Abril de 1975 a publicagao Satellite Situation
Report, do Goddard Space Flight Center (NASA) apontava pa
ra 3313 objectos em Orbita (2168 americanos e 1145 sovié-

ticos) e 4468 inutilizados ou mesmo perdidos... (47)
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ITI - 5. PROJECTOS PARA SATELITES EURQPEUS

Em termos continentais a Europa tem vindeo a estudar desde
a década de 70 varias hipdteses de vir a ter os seus saté
lites de telecomunicagces comparticipados por todas as na

¢oes, ou, pelo menos, por todas as interessadas.

Alguns sao os projectos ja existentes - de distribuigao e
de radiodifusao directa. O satélite experimental 0.T.S.
(Orbital Test Satellite), langado em 1978 pela Agéncia Eg
pacial Europeia (ESA), integrado no primeiro grupo, fara
como que a transig¢ao para uma outra série de satélites de
distribuicao do tipo ECS (European Communications Satelli
te), desenvolvido pela Agéncia Espacial Europeia e gerido
pela Eutelsat. Prevé-se para Junho ou Setembro de 1982 o
langamento deste novo tipo de satélites de distribuicgao.
Em televisao, os ECS oferecerao uma nova infraestrutura ao
intercambio entre os paises da Eurovisdo, complementando e
mesmo substituindo o circuito de ligagoes terrestres da Uni

ao Europeia de Radiodifusao (U.E.R.)

Digamos que relativamente aos satélites de distribuicido
tudo comegou, em termos europeus, com o projecto Symphonie,

realizado em cooperagao entre a Franca e a Alemanha. Tra-
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tava~-se de dois satélites experimentais para transmissodes
de televisao e telecomunicacgdes langados em 1974 e 1975 a
ser utilizados nomeadamente pelos paises cooperantes e por

alguns mais,do centro da Europa.

Falamos em Futelsat. A Eutelsat pretende ser, no fundo,
uma espécie de Intelsat europeia. Esta, criada em 19 sob
o impulso da Comsat norte—-americana, e ao abrigo da legis-
lagéo americana também, viria, portanto, a sexrvir de modelo
a Eutelsat, constituida em Junho de 1977 e que tem como pri
meiro objectivo a colocagao em orbita do seu primeiro saté-
lite, comc referimos - ECS~T. De referir ainda gue a con-
génere da Intelsat para o bloco de leste & a Interspoutnik.
A Eutelsat foi criada por 17 organismos membros da CEPT
(Conferéncia europeia das administracdes de correios e te
lecomunicagoes). Hoje fazem ja parte dela mais de vinte
organismos. Entre os fundadores encontram-se os principais
paises europeus, incluindo Portugal. Grécia, Chipre e Ir-

landa foram alguns dos aderentes tardios.

Concretamente, a Eutelsat prepara a implementacao do seu
sistema de telecomunicagoes espaciais cujos servigos serao
assegurados pelos satélites E.C.S., encomendados em ndmero
de cinco pela ESA. Em acordo datado de Maio de 1979, a ESA
obrigou-se a assegurar por dez anos as necessidades da Eutel

sat que deve ter permanentemente em orbita dois saté&lites
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E.C.5., sendo o segundo um substituto para gqualquer avaria

do sistema, assegurando assim a continuidade do servicgo.

Nestas condigoes, Eutelsat dispora de cerca de 12 000 comu
nicag¢oes telefdnicas simultaneas, para além dos dois canais
de emissoes televisivas destinados & Eurovisao e da aplica-
¢ao de sistemas de exploragao da telemadtica. A Eutelsat fi
ca, assim, credora da ESA, comprometendo-se a retribuir en-
tre 2,5 e 7,3 milhoes de unidades de conta (ao prego de 1976:
cada unidade de conta= 5,21 francos franceses), respectiva-
mente entre o langamento do primeiro satélite e os primei-

ros cinco anos de implementa¢ac do projecto.

Paralela a Eutelsat existe a Inmarsat gque assegura O funcio
namento dos satélites Marecs destinados 3s comunicac¢des na-
vais, pois as comunicagoes entre estagoes fixas terrestres
sao asseguradas pela OTS numa primeira fase e depois pelos

E.C.S.

Relativamente aos projectos de radiodifusao directa toda
uma nova problematica se levanta. O primeiro projecto a
nascer foi o H-SAT, mas logo pouco depois de ter sido pro-
posto este modelo de "Heavy Satellite" surgiram inUmeras
criticas relacionadas com diferentes aspectos da sua utili
zagao, criticas essas gque vieram a fazer inclusive com que

0o H-SAT fosse abandonado em favor de um novo projecto, co-
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mo veremos, isto apesar de se terem chegado a mlhltiplos acor

dos extremamente importantes.

O que &€ facto & que desde o inicio comegaram logo a surgir
os contratempos. Por exemplo, na 472 sess3o ordinaria da
Comissao Juridica da UER realizada entre 11 e 13 de Outubro
de 1978, foram levantadas algumas guestoes que apontavam
para as criticas formuladas pela Federagao internacional de
artistas, intérpretes e executantes relativamente aos re -
ceios de que com o alargamento da zona de recepc¢ao directa,
0 projecto, em vez de se precaver da pirataria e da distri-
buigao por cabo, iria favorecé-las. Quanto a Federacao tu
do isso viria em detrimento dos artistas, intérpretes e
executantes, reduzindo nomeadamente as possibilidades de em

prego, além de outros aspectos de igual modo graves.

Ora se nos finais da década de 70 se esbogou apesar de tu-
do a eventualidade do H-SAT vir a merecer o consenso da maio
ria das Nagoes europeias nele empenhadas, este primeiro Pro
jecto da iniciativa da ESA vem a fracassar em 1979. Na ver
dade, o projecto estabelecido em ligagao com a UER foi pos-
to em gquestao pela Alemanha e pela Franga, mails virados para
a implementagaoc de sistemas de satélites operacionais prd -
prios, alegando que nao podiam esperar pelo fim de uma expe-

riéncia bastante complexa levada a cabo ao nivel europeu.
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De qualquer modo j& na 602 reunifo do Conselho de Administra
cao da U.E.R. realizada a 8 e 9 de Dezembro de 1978, ha -
via sido suspenso o estudo do projecto H-SAT ficando a aguar
dar~se desde entao que a Agéncia Espacial Europeia se deci -

disse definitivamente sobre o assunto.

O Conselho referia-se entao aos resultados de uma reunilo
havida entre a CEPT e a UER na gqual participou ainda um re
presentante da Eutelsat, onde foi nao so discutido o pro -
jecto ECS como também, o projecto para a radiodifusdo direc
ta, surgindo ai a ideia da suspensaoc do projecto. Curioso
notar também o facto de inclusive o projecto do satélite de
distribuigao ECS em estudo ter sido analisado detalhadamen-
te e ter-se dito que "a Uniao nao pode na hora actual parti
cipar num sistema onde subsistem ainda sérias dlvidas sob o

(48)

aspecto financeiro". De qualguer modo, ao nivel do ECS,

¢os problemas serxiam ultrapassados.

Surge entao o projecto L-SAT ("Large Satellite"), a mesma
criado pela Agéncia Espacial Europeia, mas gue surge, na prég
tica, na continuidade do anterior projecto H~SAT, As carac-
teristicas técnicas do novo projecto permitiriam desde logo
& UER estabelecer um plano de utilizagdao semelhante ac do H-
-SAT. Na 62% reuni3o do Conselho de Administracdo da UER, o
seu Grupo consultivo decidiu efectuar imediatamente um novo

inquérito junto dos organismos membros com vista a determi-
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nar do interesse no novo projecto. A ESA declarava-se, entre
tanto, pronta a colocar gratuitamente o satélite ao servigo
dos membros da UER, os guais deveriam , no entanto, assegu -
rar os servigos relativos as estagoes terrestres. Finalmen
te o lancamento ficava previsto para finais de 1983, partin-
do-se desde logo da ideia de que era necessario apressar a
sua utilizacao definitiva e a colocagao em Orbita, para ob-

viar a eventuais perdas comerciais (49).

Entretanto, a TFrancga e a Alemanha - que ja4 se haviam afasta-
do do H-SAT - anunciam a sua decisao de construir um sistema
de satélites pré-operacional, em conjunto, o programa TDF 1/
/TV~SAT, apds o acordo de Outubro de 1979. No fundo este
acordo resultava da experiéncia anterior comum, do satélite

de distribuicgao Symphonie.

O L-SAT & nao somente destinado & radiodifusdo como compreen
de ainda todo um complexo conjunto de dispositivos gue permi
tirao ser utilizados pelos novos media, no gue se refere aos
servigos especializados, telematica, transmissao de dados,

etc.

Com o L-SAT chegou-se a um estadio em que & perfeitamente le
gitimo acreditar na operacionalidade futura deste tipo de sa
télite. O projecto, apoiado pela ESA, como se disse, & con-

tudo financiado, relativamente aos seus estudos preliminares
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pelo Reino Unido (36,5%), Italia (24%), Holanda (24%),

Suiga (7,5%), Dinamarca (4%), Bélgica (3%) e Espanha (1%).

Finalmente, e apbs o inquérito por nds referido, e elabo-
rado pela UER para todos os seus membros, chegou-se a con-
clusao de gue a maior parte dos paises eram favoraveis a
criagac de um programa europeu "integrado" sob a égide da
UER. Esta ideia, tem, alias, vindo a repetir-se, havendo

ja uma vontade politica, pelo menos, da parte de oxganiza-
gCes como o Conselho da Europa e a Comunidade Econdmica Eu
ropeia com vista a criaca@o desse programa comum europeu.
Atente-se, por exemplo, no relatdrio apresentado por W. Hahn
(P.P.E. -~ R.F.A.})eaprovado por unanimidade no Parlamento eu
ropeu, onde se defende que a Comunidade dos Dez deve se dotar

rapidamente de um programa de televisao europeu.

O Parlamento pedia ainda neste relatdorio que os Estados mem
bros gque se aprestam a utilizar os seus proprios satélites
guardassem um canal de televisao para a retransmissao dessas
emissoes, realizadas numa Optica europeia, embora com toda a
independéncia relativamente 3 comunidade, desde que respelita

dos os seus principios béasicos.

Dizia o "Le Monde" de 30 de Marco de 1982, sobre este mesmo

assunto:
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L'objectif avoué de cette entreprise est de sensibili

ser la population des dix pays de la Communauté au thé

me de 1l'édification europé@enne, 1'"inclusion des médias™
dans le processus d'unification donnant,selon le rappor
teur, une nouvelle dimension au Traité de Rome. Un re-
glement~cadre européen se chargerait de contrdler l'usa
ge de la publicité au niveau communautaire et de défi-
nir des normes communes de protection de la jeunesse(...).
La Communauté doit donc remplir le "vide" qui apparaltra
du fait de 1'émergence des nouvelles technologies, faute

de gquoi "il sera utilisé par les intéréts commerciaux".

(50}
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IIT - 6. ESCANDINAVIA: O PROJECTO NORDSAT

Curioso e original, este projecto ndordico de langamento de
um satélite de televisao directa. Na verdade, como em ne-
nhum outro dos casos que se conhecessem até agora (salvo

talvez o caso do Luxemburgo, embora noutras condigdes), o
projecto Nordsat & & partida destinade a utilizacgao de cin
co Estados soberanos; a saber: Dinamarca, Finlandia, No -
ruega e Suécia, sendo a Islandia, a Groenlandia e as Tlhas
Téroé cobertas por 5 canais, enquanto os primeiros terio 8

canais & sua disposigao.

Este & na verdade o grande projecto cultural comum a todos
os paises ndrdicos para os anos 80. Pelo seu caracter in-
ternacional poderad mesmo ser um excelente exemplo para ou-
tras associa¢oes entre palses, nomeadamente na Europa cen-—
tral, onde um sO satélite poderada abranger miltiplas nagdes,
algumas delas com a mesma lingua, os mesmos costumes e tra-

di¢Oes muito semelhantes.

E alias por esse motivo que os palses ndrdicos viram neste
projecto algo que lhes poderia ser itil, fundamentalmente em
termos culturais: "Notamos muitas semelhanc¢as na filosofia
gsocial e cultural dos cinco paises ndrdicos, bem como nos seus

valores histdricos. Desenvolveu-se entao uma colaboragao mais
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estreita em inlimeros dominios e a diversos niveis. Assim,

a principal motivacao em matéria de cooperagao radiofdnica

e televisiva foi a vontade de desenvolver e enriquecer os la
¢os culturais no interior desta comunidade. A difusao de
programas por satélites, juntamente com outras formas de co
operagao cultural entre estes palses, visa a reforgar o conhe
cimento e a compreensao miutua. A este propdsito, uma maior
permeabilidade linguistica & um factor capital. Nordsat ofe
rece a possibilidade de melhorar a situagao cultural das mi
norias linguisticas e étnicas. O seu principal ponto de par
tida, e a sua razao de ser fundamental, resultam da existén-

cia de uma politica cultural nesse sentido". (51)

(52)

E o proprio Conselho ndrdico de Ministros o principal
impulsionador desta iniciativa. A primeira comissao encar-
regue de estudar na generalidade esta questao foi criada em

1975. Dois anos depois, em Junho de 1977, eram tornadas

pGblicas as primeiras conclusoes:

- A tecnologia dos satélites deve ser considerada como
uma solugao realista de substituigao das técnicas an-
teriormente tomadas em consideragao para transmitir
emissoes radiofdnicas e televisivas nos paises ndrdi-

Ccos.
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- Nenhum obstaculo juridico de maior se opoe a esta con-

cepgao.

- O custo do projecto, se pensarmos no numero de pessoas
gue disporao da possibilidade de receber emissdes na

zona em questao, nao & proibitivo.

- A implementagao do projecto de satélite poderia permi-
tir atingir mais facilmente os objectivos da politica

cultural.

Apesar do parecer favoravel da Comissac, a grande maioria
das instituig¢oes dos varios paises escandinavos empenhadas
no debate deixaram transparecer as suas ainda muitas dvi-
das sobre a questao. Apds esta primeira consulta o Conselho
de Ministros nordicos propGe, em Margo de 1978, a realizacdo

de uma analise mais cuidada de toda esta questao.

Concluido em Outubro de 1979, & amplamente distribuido para
novo debate alargado a todos os organismos interessados. Os
anos de 80 e 81 foram ainda consagrados a reflexdo, ao nivel
do Conselho, passando-se depois a fase de apreciagido do pro-

jecto ao nivel dos varios Parlamentos nacionais.

Apesar dos trabalhos decorrerem de uma forma extremamente efi
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ciente, ha técnicos que julgam que depois de dada a luz ver

de ainda muito devera ser feito para se tirar partido do pro
jecto: um compasso de espera de cerca de oito anos, apontan-
do-se um periodo de cerca de vinte anos para o funcionamento

a cem por cento do projecto.

Ha, portanto, como ja foi referido, um interesse fundamental
mente culfural, por parte do conjunto da comunidade ndrdica
para a prossecugao do projecto. E, no fundo, esse espirito
de cooperacao, esse empenho em promover a unidade cultural

e a expressao das diversas identidades nacionais ao nivel da
regiao nordica que tem motivado os governantes e as institui

¢coes a apostarem no projecto Nordsat.

Devido as evidentes diferencgas entre cada um dos paises,nio
86 ao nivel cultural, mas também ao nivel linguistico, a Co
missao encarregue de coordenar todo o projecto pProcedeu a
miltiplos estudos no ambito das repercussbes e dos efeitos
sociais e culturais de um tal projecto, chegando inclusive
a sugerir que sob o ponto de vista lingulstico o projecto
Nordsat permitird a longo prazo nac sb uma melhor compreen-
sao linguistica como também uma familiarizac¢do com as 1lin-
guas dos outros paises, a excepgao do finlandés gue pertence
a uma familia linguistica diferente. De qualquer modo nao
fica excluida a necessidade de traduzir ou adaptar os dife-

rentes programas de televisao e radio produzidos no ambito
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do projecto, e previstos para serem difundidos para toda a
regiao. E este de facto o problema central. Resolvida a
guestao da lingua e das adaptag¢des estio resolvidos os pro-
bilemas, nomeadamente para os mais novos, mais permeaveis aos

enganos que as similitudes linguisticas podem determinar.

Uma outra questao & a das produgtes nacionais integradas no
projecto. Esta questao ocupou um lugar relevante em toda a
discussao, sabendo-se que & na difusido das emissdes nacionais
e no seu intercambio gque podera estar o prdprio refortaleci
mento da identidade cultural ndrdica. Por outro lado, com-
bate-se a tendéncia que sempre ha de comprar as séries fil-
madas e outros programas no estrangeiro, fomentando inclusi
ve a co-produgac entre os diversos paises que participario

financeiramente neste projecto ndordico de satélite de radio

difusao directa.

Outra questao nao menos importante &, como temos visto em al
guns outros casos, o da coordenagao das horas de emissdo,da-
do tratarem-se de regices gque se estendem por diversos fusos
horarios. A Comiss3o, contudo, pensa que o problema dificil
mente podera ser resolvido da melhor maneira e a contento de
todos. De facto, uma vez que se verifica na pratica o aumen
to do nimero de canais disponiveis, nao poderd ser evitado

gue sejam difundidos em simultaneo alguns dos programas mais

populares, como os dramaticos ou os programas de variedades
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gue se pensa virem a ser agqueles que atingirao a percenta-
gem mais elevada de audiéncia no conjunto dos palises. No
entanto, ficou previsto que muitos desses programas serao
retransmitidos para que os telespectadores beneficiem as-
sim de uma escolha efectivamente alargada nos sete canais
previstos para cada um dos paises... Esta medida serd, pa
ra além do mais, o complemento da coordenacido das horas de

difusio.

Mas de todos estes, o problema que eventualmente levantari
mais duavidas & de facto o do investimento financeiro no pro
jecto. Os custos estao repartidos por duas areas - a do
sector especial e dos circuitos terrestres e a da Programa-

gao e direitos autorais.

Os técnicos do projecto, conscientes das elevadas verbas a

dispender, perguntam-se se "os efeitos positivos que © Nord

sat pode produzir em matéria de politica cultural, chegam pa
) . v » T~ - . "

ra Justificar as despesas a que obriga os paises nérdicos"...

No entanto, neste como em gqualquer outro projecto, s6 no de-

correr da "obra" se podera ter uma nogdo clara das verbas

exactas a observar.

Finalmente, o &mbito juridico. Em termos de direito interna
cional o projecto deve estar definido num acordo geral de co

operagac que serd depois secundado por outros acordos pon -
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tuais relativamente 3 questao do investimento, da reparti-

cao dos custos, da difusao da publicidade, etc. Alguns acer
tos ter-se-ao que fazer necessariamente nas diferentes legis
lagoes nacionals sobre a radiodifusao, que prevé, por exemplo,
o "direito Unico" que tém as sociedades de radiodifusao de di

fundir os programas no interior das fronteiras nacionais.

A guestao mais importante em direito de radiodifusao
diz respeito a regulamentacao da responsabilidade (nao
juridica) em matéria de programas. Na situacao Nord-
sat, pode acontecer gue um auditor ou telespectadoxr

gue viva numdos paises ndrdicos se sinta chocado ou in
sultado pelo conteiido de um programa transmitido pela
Nordsat a partir de um pals vizinho. Um dos principios
essenciais adoptados pela Comissao &€ que Os programas
nao podem ser objecto de um exame posi facto a nao ser
no pais de origem da emissao, e conforme as suas nor -
mas nacionais. Esta posigaode principio preserva a au
tonomia dos organismos de radiodifusaoc e a possibilida
de de actividades programidticas independentes. A nogaoc
dita do pais emissor corresponde a Gnica Optica aceita
vel para os organismos de radiodifusao e produtores de

emissoes da zona nordica (53).
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IV. - AS COMUNICACOES ESPACIAIS, A EDUCACEO E A CULTURA

Sac poucas, mas extremamente significativas as expe-
riéncias levadas a cabo com satélites de telecomuni-
cagoes ao servigo quase exclusivo da educacio e da

cultura. De qualquer modo, vé~se ja por aqui qual a
sua importancia no plano do desenvolvimento dos pai-

ses do tercelro mundo, nomeadamente.

Vé-se também por aqui gual a utilizac3o gue pode ser
dada futuramente aos satélites de radiodifusio direc-—
ta no sentido de ser criada, entao verdadeiramente, a
tao falada "aldeia global®, nunca esquecendo, obvia -
mente, que o plano da educagao deve ser encarado com

prioridade sobre todos os outros.
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IV - 1.
SATELITES DE TELECOMUNICACOES PARA A CIENCIA, A EDUCACAO E

A CULTURA

No estudo de W. Schramm "Satellites de Télécommunications

pour l'éducation, la science et la culture" (54)

publica-
do nos primeiros anos do surgimento da problematica dos sa
télites para fins informativos e educativos, podemos ler
no prefacio algo que apesar de ter sido escrito ja ha mui-
to se mantém ainda hoje actual, e manter-se-a até gque se

vejam os primeiros resultados da aplicagao dos satélites de

radiodifusao directa, previstos como referimos para 1985:

"Os satélites de comunicagdes oferecem perspectivas

inteiramente novas que representam de facto uma mu

danga radical na histdria das comunicagOes humanas.
0 processo de educagao pode ser muito acelerado gra
cas aos "sistemas de tele~educagao". Espera-se gue
as barreiras naturais gque entravam as trocas cultu-
rals entre os povos sejam ultrapassadas. Os obsta-
culos técnicos & livre circulacao da informagio se-

rao consideravelmente reduzidos.

Sera necessario, entretanto, resolver um grande ni-

mero de problemas complexos antes gue todos os pai-
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ses possam tirar partido pleno desta nova técnica

nas telecomunicacoes. (...}"

O gue aqui transcrevemos & valido portanto, ainda hoje,trans
corridos cerca de catorze anos sobre a sua publicagao. 0
mesmo se passa na verdade com a introduczo genérica ao estudo,
onde nomeadamente Schramm diz que "a técnica dos satélites
de telecomunicac¢oes evoluiu muito mais rapidamente gue os
planos relativos ao seu emprego; a nao ser gue seja reduzi
da a décalage entre estas duas componentes do desenvolvimen-
to, arriscamos ter de deixar escapar um instrumento excepcio
nal no intercdmbio educativo, cientifico e cultural e na pro

mogao da compreensao internacional”.

0 mesmo se passa, ainda, no que diz respeito a implementa -
cao de um sistema global de comunicagoes por satélite, no -
meadamente no gue se refere ao nosso objecto de estudo, nos
dominios da educacgao, da ciéncia e da cultura. E gue nao
basta que o organismo internacional que & a expressao insti
tucional desses interesses - a Unesco -, e as diferentes en
tidades nos diversos palses que realmente queiram a implemen
tagao desses servigos, digam "sim". Até a efectiva realiza
cao de todo o complexo ciclo vai um passo muito grande. Ao
ponto de, por exemplo, haver deocumentos datados de 1967 (55)

em que se dizia que em 1972 ja era possivel ter em Orbita sa

télites de difusao directa... Hoje, dez anos depois, isso
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ainda nao foi possivel, devido a circunstdncias varias en
tre as quais, diga-se desde ja, sobressaiem as de caracter
juridico... Mesmo os problemas econdmicos dos paises sub -
~ desenvolvides relativos a um tal sistema seriam mais fa-

cilmente ultrapassados.

Portanto, convém desde ja alertar as entidades competentes,
e no caso portugués, o Ministério da Educagac e todos os or
ganismos gue nesse ambito trabalham junto da Unido Interna-
cional de Telecomunicagoes, para a necessidade de, em pri -
meiro lugar, se saberem guais as nossas necessidades ao nivel
da educagéo, da ciénecia e da cultura, para que mais tarde -
- ou melhor, neste momentoc (...) = os responsaveis sejam ou-
vidos e se fagam ouvir nas reuniodes internacionais quanto a

questoes tao decisivas como a da atribuigao de frequéncias.

Poder—se-a discutir do interesse que terd um tal sistema de

comunicagoes entre o Minho e o Guadiana...

Mas se pensarmos gue as comunidades de expressao portuguesa
estao espalhadas pelo mundo - do centro da Europa a Oceania,
passando pelo continente Americano e Africano, ja, entretan-

to, consideraremos o problema de uma outra forma.

O futuro dirad da necessidade de estreitar os lagos culturais

e cientificos entre as diversas comunidades de expressio por
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tuguesa. Para j& haveria que formar urgentemente uma comis
sao internacional responsavel pela elaboragao de um "dossier"
que concluisse de uma forma transparente e, enfim, prospecti

va, sobre a Jjusteza de uma tal medida.

Dagui se infere, mais uma vez, gue a primeira coisa a fazer
& estabelecer as necessidades de cada nagaoe anivel interna
cional, numa colaboragéo estreita entre as diversas nagaes,
os seus especialistas pela informagao, pela educagac e pelas

telecomunicacgoes.

E evidente que,a medida que o intercdmbio de informagdes for
circulando entre os diversos grupos interessados na discus-
sao da problematica, diversas questoes de complexidade va -
riavel irao surgindo. E uma das questOes que eventualmente
constituiria menor Obice & implementagao de um satélite para
as comunidades de expressao portuguesa seria paradoxalmente

a questao dos fusos horarios.

Mas mesmo nao contando com os problemas dos fusos horarios -
~ que na verdade naoc se pode por em relagao as comunidades
de expressao portuguesa da Africa, nem ainda aos portugue -
ses estabelecidos na Europa, haveria ainda a considerar a
guestao dos direitos autorais, da organizagido do espago e
das frequéncias de cada zona abrangida por um determinado

satélite, da nac agressao em relagac & soberania e & prd
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pria identidade das nagoes, enfim, todo um conjunto de ques
toes que levam a comunidade internacional a regulamentar atra
vés de um quadro institucional prdprio para estas questdes
(cf. Congresso de Bruxelas) uma série de normas tendentes a
evitar gualquer possibilidade de abusos. Um problema portan
to que tem dado mais trabalho acs especialistas do que a ques
tao do avango tecnoldgico necessario ao desenvolvimento da
indGstria dos satélites.

(56}

Como dizia Wilbur Schramm "neste dominio, ali3ds como nou

tros, ha muito a fazer na Terra antes de nos lancarmos no es-

pago"...

Como iremos ver — e cito ainda Schramm - nenhuma outra utiliza
¢ao dos meios modernos de comunicagdes tem um interesse tao
grande como guando sao aplicados a um servigo educativo - is
to segundo os responsaveis pelo planeamento dos paises em vias
de desenvolvimento. Mesmo os grandes grupos particulares en
carregados do desenvolvimento econdmico e social e que tém ha

bitualmente colaborado em projectos de cooperacao neste ambi-

to sao dessa opiniido.

Hoje desenham-se 3ja, entretanto, outros interesses...

E nao sO da educagdo, acrescentamos nés. & Sbvio gue em mui

tos outros sectores da vida das nagoes os satélites de difu-
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sao directa virao a ser Uteis. No plano da salide e do sa
neamento, da informagao agricola, da prospeccio geoldgica,

no plano militar (nomeadamente nas super-poténcias), etc.

H&, contudo, a considerar o seguinte: os satélites de tele
comunicagao directa poderio ser fiteis e rentiveis em ter-
mos de servigo pilblico s no caso de serem postos ao servi
¢o de grandes zonas geograficas, caso contrdrio os precgos
serao para ja proibitivos. Mesmo assim a serem utilizados
por um g6 pais, s6 fara sentido se for no Brasil, na In-
dia, na China, na Indonésia e em todos ©s territdrios com
grandes dificuldades em estabelecer comunicagOes através das
vias telefonicas, dos cabos coaxiais e dos feixes hertzia —

nos.

E alias nalguns desses paises, como nio podia deixar de ser
!
que ja existem experiéncias a esse nivel com satélites de dis

tribuicao, como veremos mais 3 frente.

Ora da mesma forma que uma nacac com um grande territdrio co
mo a India, por exemplo, tem gue estudar aprofundadamente to
do o sistema técnico, cientifico e pedagdgico da utilizacao

de um satélite prdprio, também os paises de expressio portu-
guesa que eventualmente venham a estar interessados nisso te
rao que estudar uma questdo semelhante, embora ainda mais com

plicada, se de facto quiserem vir a estar ligados entre si,
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mais tarde, por um satélite de difusdo directa. Isto, uma
vez que nao faria sentido que tal venha a ser necessario pa
ra um pais tao pegueno como Portugal. Um dia que © nosso
Pais venha a utilizar os servicos de um satélite directo nun

ca serd por certo sdzinho.
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IV-2. 0S SATELITES DE TELECOMUNICACOES E A EDUCACAO

Um dos primeiros textos gue se conhecem sobre esta matéria
foi publicado, alias como muitos outros de igqual modo fun -
damentais, na obra colectiva "L'Information a 1'Ere Spa -

tiale"(57l

Trata-se do trabalho "Utilisations possibles des
satellites de télécommunication a des fins éducatives", de

Henri Dieuzeide.

Al se comega por fazer um f{Lash-back & primeira tomada de
posicao plblica sobre a utilizagao dos satélites na Educa-
¢ao. Tinha sido Gaston Berger, fildsofo francés, que na
Conferéncia Geral da Unesco, de 1960, tinha pugnado pela sua
utilizag¢ao pratica. Uma questao, portanto, que ja vem sen-

do pensada ha muito.

Esta primeira resolugao da Unesco sobre as comunica-
¢oes espaciais, que foi adoptada por unanimidade,sub
linhava "a impossiblidade evidente de suprimir o anal
fabetismo das massas sO com o auxilio dos meios tradi
dicionais"; assinalava ainda que os satélites pode -
riam permitir a difusao de programas de educagao co -
brindo extensos territdorios, e chamava a atencao dos

Estados membros sobre o facto do emprego dos saté&li-
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tes para a educagao levantar problemas que n3o podem

ser resolvidos se nao no contexto internacional(58{

E obvio que uma tal forma de difundir a educagao enquadra-se
melhor nas necessidades dos paises subdesenvolvidos de maior
area geografica, como referimos. Vimos também - alifs tra-
ta-se de uma nogao que & ja do dominio plblico - gue sob o
ponto de vista pedagdgico & necessario sempre a presenca de
um monitor que sirva de intermedidrio entre o emissor e o

receptor.

Tal como ha vinte anos atras, ainda hoje,apesar das expe -
riéncias que entretanto tém decorrido no planc da televisao
educativa (e inclusive com o emprego dos chamados satélites
da primeira geragao - "ponto-a-ponto" e "distribuigao") ,qual
quer estudo a fazer nao pode sair muito das areas prospecti
vas. E necessdrio pensarmos as situagoes como se estivesse-—
mos no futuro. Para ja fiquemos com a ideia de que s6 os sa
télites de segunda geragao (os satélites de radiodifusdo di
recta) poderao obviar rapidamente aos interesses particu-
lares de cada um dos educandos, sem que seja necessario sair

de casa. Claro gue estamos a supor que esse sistema educa-

tivo entra imediatamente em aplicacao e também que em casa

de cada um ja existe todo o material necessario, seja de re

cepgao, de gravagao, banco de dados, etc.
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Vejamos agora rapidamente a evolugéo da utilizacac dos sa-
télites de telecomunicac¢oes na educagao, partindo dos pri-
meiros satélites - de ponto-a-ponto -, passando aos da "dis
tribuigao" (actuais) e abordando ainda os futuros de "difu-
sao directa", distinguindo a sua utilizagac entre paises de

senvolvidos e subdesenvolvidos.

Quanto aos satélites de "ponto-a-ponto", muitas das suas ap
licacoes previstas nao chegaram a ter desenvolvimento e a
aplicagcao desejada em virtude do seu elevado custo. A even
tualidade de se constituir um sistema de telecomunicagoes
alargado as escolas e as universidades de uma forma inclusi

(59)néo ultrapassou de facto a fase expe

va transcontinental
rimental. Evidentemente que a falta de exemplos a este ni-
vel e inclusive ao nivel dos satélites de "distribuicgao" re
mete-nos para questoes técnicas de dificil aplicacao prati-

ca, de custos dispendiosos, que, segundo se espera venham a

ser resolvidos com os satélites da segunda geragao.

Claro gue problemas como as diferencas de fusos horarios,de
preparagac técnica para uma legendagem simultanea das emis-
soes, as barreiras metodoldgicas entre sistemas educativos,
tornavam muito dificil a utilizacao imediata desses satéli-
tes no campo exclusivo da educagao.

De facto, o gue era na altura uma previsao dos expenié(60)
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nac chegou a confirmar-se: "Na melhor das hipoteses, pode-
-se esperar uma reorganizagao das fdrmulas de elaboracao,
de financiamento, fabricacao, ou seja da difusao da telepe

dagogia, mais acessivel e presente.

O que & certo & que até ao momento muito pouco ou guase na
da foi feito, e nés julgamos inclusive que & excepgdo dos
exemplos a gue nos referimos neste capitulo pouco mais have
ra a referir antes da implementacao dos satélites de difu -
sao directa. Talvez que a grande revolugdao no ensino come-
ce a verificar-se apos 1985 a par da revolucao informatica
e dessa importantissima revolugao nas comunicacoes. E que

este & o século dos satélites, como disse Arthur Clark.

Finalmente ha que ter em conta que muito do gue fol entao
previsto nos anos 60 nao tinha ao fim e ao cabo grandes pos
sibilidades de desenvolvimento massivo, quer.no ambito inter

universitario, transcultural, na acgao educativa em geral.

80 no final dos anos 80 se poderd ter uma ideia mais defini
da sobre esta questao. E nao esquecamos que de futuro nio
se poderd falar em telecomunicacdes e emissores sem falar de

Informatica.

E um facto que ao caminharmos para a guarta revolucao nas

comunicagoes caminhamos também para uma profunda revolugao
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no campo da Educacao e do ensino.

Se, porém, formos para o caso dos palses subdesenvolvidos
teremos gue analisar algumas questoes cruciais, como, por
exemplo, a da sua dependéncia perante os mais evoluidos. Es
te @ outro problema extremamente complexo. E nao s ao ni-

vel da Educagao, como & d&bvio.

Se os mais optimistas pensavam nos anos 60 que "nos paises
em vias de desenvolvimento a extensao das ligagoes com os
paises desenvolvidos deveria permitir progressos educativos
. w (61) . . . s ~
importantes ; 05 mais realistas afirmam sem limitacoes
gue "o fosso que separa os palses mais desenvolvidos dos ou

\ . . . - 62
tros vai ainda ser maior na era da 1nformat1ca“( )

Alias, foi com o receio de que a segunda hipotese fosse mais
natural que a primeira que, por exemplo na Unesco se proce-
deu desde logo, isto &, desde finais dos anos 60 ao estudo
das implicacoes que o dominio dos paises mais ricos nas te-
lecomunicagoes poderia ter sobre os mais pobres. Toda a le
gislagao entretanto elaborada tenta salvaguardar os interes
ses dos paises subdesenvolvidos, nac permitindo qualquer ti
po de ingeréncia, seja ela por satélite ou por feixes hertz-
ianos. E clarc que na pratica essa legislagédo estd permanen

temente a ser infringida. Se pensarmos, por exemplo, ao ni
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vel das emissces de radio (Voz da América; radio Kabul-Li
vre; Sud-Radio, etc.) veremos como se tratam de emissoes
que atingem as mais diversas nagoes, da URSS ao Afeganis-

tao, até Andorra.

Neste aspecto os palses subdesenvolvidos s tém uma alter-
nativa: deterem um canal proprio num satélite gue lhes cu
bra todo o territdrio (no caso dos paises de grande area
geografica) e sustentarem uma situacgao politica democrati-
ca, por forma a que no contexto das nagoes a sua indepen -
déncia e identidade nacional possam ser defendidas. No ca
so das situagoes totalitdrias, os satélites serao num futu-
ro nao muito longiquo os primeiros grandes destruidores das
barreiras da ignorancia, serao os principais inimigos das
ditaduras. Apesar de tudo os casos ja conhecidos (da In-
dia e Brasil) apresentam-se de uma forma singular, como ve
remos. Por outro lado estes tltimos sao exemplos gue nao
poderao ver-se repetidos em pequenos paises. Nao fazia
nenhum sentido haver um canal a ser utilizado pela Guinée-
-Bissau. Mas ja fazia sentido se o ligasse a Cabo~Verde,

a Portugal e as restantes nacoes de expressao portuguesa.

Ainda aqui convém citar Dieuzeide: "E todo um programa de
-~ ~ . - N - '

acgao civica e cultural proprio aos palses em vias de de-

senvolvimento que poderia assim receber o apoic visual ne

cessario numa perspectiva de unificagao nacional, de ele-
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vacao do nivel profissional de uma regiao ou de um pais e
da alfabetizagao dos adultos pela recepcao colectiva das

mensagens educativas e culturais"(63{

Os saté&lites actualmente em uso, de "distribuicgao", ainda
que com uma reduzida aplicacao pratica ao nivel da Educa-
cao, permitem, no entanto, em relagao aos do "ponto-a-pon
to" uma generalizagéo do uso colectivo das mensagens, a

partir dos emissores em terra.

Ainda aqui sera importante ver como Dieuzeide pds o pro -

blema (64%

"La différence la plus importante résidera dans le
nombre et la varieté des messages susceptibles 4!
étre recgus et, par conséquence, dans le caractere
réellement systématique de cet emploi de la télé~
vision. Le fait qu'au stade du satellite de dis-
tribution le développement technigue réduise le

public aux communautés possédant les moyens de se
regrouper autour de récepteurs collectifs ne doit
pas masquer l'originalité d'une pédagogie utili-
sant la télévision non plus comme un matériau ra-
re, mais-comme une présence constante a laquelle

se référer. Il s'agit 13 d'une conception entié

rement nouvelle. On peut, pour la premiére fois,
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envisager la saturation éducative d'une aire
géoculturelle donnée. Cette saturation serait
facilitée en faisant appel aux satellites pour
la diffusion de messageg audio-visuels simpli-
fiés du type télévision a balayage lent, permet
tant ainsi de multiplier encore le nombre des
‘messages utilisables. C'est ce procédé qu'

Arthur Clarke a appelée electronic blackboand"

Refira-se, entretanto, que a "originalidade de uma peda
gogia que nao utlize a televisao como um material raro"
nunca foi muito levada a sério. E ja nem vale a pena

falar no caso portugués ...

No entanto, se nos reportarmos ao caso francés, veremos
nao sem espanto que o abandono da "telepedagogia" & tam
bem um facto, muito embora um facto lamentado, nomeada-
mente pelos novos governantes socialistas eleitos em

Maio de 1981 (65)

"L'information dans le systéme éducatif constitue
une forme rénovée de 1l'instruction civique. Cette
formation du citoyen, tant délaissée depuis tant
d'années peut enfim, gridce a l1l'information, re =

trouver sa place. (...)"
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E mais adiante:

"Les enseignants devront étre formés a cette
pédagogie et des moyens financiers importants

seront nécessaires".

Concluia, em termos alids muito vivos, denunciando "o atra
so que se verifica em matéria audiovisual na escola, como
se tivesse havido a intengao no passado de impedir o aces-

so a toda e qualgquer nova cultura".

Mas nao sdo sO os socialistas franceses a repararem no atra
so que se verifica nas escolas em matéria de educagao audio
visual. Queria referir ainda neste ambito as conclusdes de
um simpdsio subordinado aoc tema "A escola secundiria e os
media" promovido pelo Conselho da Europa e realizado em
Grenoble entre 29 de Junho e 3 de Julho de 1981 (66{ Nas
suas recomendagoes o simpOsio de Grenoble propde gue seja
introduzida a todos os niveis de escolaridade uma educacio
global sobre os media escritos e audiovisuais. A televisiao,
a radio, a imprensa, e todos os meios auxiliares, deverao
facilitar o desenvolvimento educacicnal e levar aos mais
jovens o interesse pela actualidade.Concluiam ainda os
participantes gue os media devem simultaneamente prepara-

-los para o dominio das técnicas e da linguagem audiovi -

sual, "condigac elementar de acesso aos meios de informa-
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cac por gqualquer cidadao".

E neste quadro, reconhecida a importancia do audiovisual,
que convird prosseguir na analise particular dos sistemas
de telecomunicagoes espaciais, exactamente tendo em vista
uma mais ampla difusao das mensagens que foi definido por

MclLuhan um tanto utopicamente, como a "aldeia global".

E se, como vimos, nos paises desenvolvidos, por exXemplo no
ambito da C.E.E., uma interligacdo constante entre os meios
cientificos, educacionais e universitarios poderia ter efei
tos invulgares ao nivel da cooperagao cientifica, da utili
zagao de programas comuns, da formagdo profissional e técni
ca, no caso dos paises em vias de desenvolvimento e dos pai
ses subdesenvolvidos este mesmo aspecto ja se apresentara
de uma forma substancialmente diferente. Aqui, as zonas
privilegiadas sao aquelas que tém caracterIsticas linguis
ticas e culturais relativamente homogeneizadas. A Africa
francofona, lusbfona, arabe, a América Latina, etc., etc.,

{(67).

Finalmente os satélites de difusao directa, ou satélites de
segunda geragao, cujo langamento estd previsto para meados
dos anos 80. Mais potentes gue quaisquer dos outros ante -
riores a que fizemos referéncia estes satélites nao emitem

nem para as grandes estagoes terrestres (como os de "ponto-
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-a-ponto") nem sequer para as estagoes de recep¢ao mais pe
quenas {como os de "distribuicao" mas, de imediato, para
a casa particular de cada um, caso esteja apetrechada com

a antena especial.

Pode~se, portanto, desde Ja, prever, desde gque 0s custos

sejam suportaveis, o emissor ao domicilio, um banco de da
dos em casa, o contacto permanente e comum com 0Os grandes
grupos dispersos por grandes espagos, enfim, & universali

zagao da mensagem. Isto, no caso dos paises desenvolvidos.

Quanto aos paises subdesenvolvidos a sua aplicagao terd uma
outra incidéncia, alias ja aproveitada no caso dos satéli-
tes de distribuigao, como vimos. SO ha uma questao a ter
em atengao: & gue & sobretudo no caso da educacao de adul-
tos ou da alfabetizacao que incidira a difusao de emis -
soes. E dal a necessidade de se continuar a pensar no moni

tor intermediidrio entre emissor e receptor.

Vistos sobre esta perspectiva de utilizagao piblica univer
sal os satélites de telecomunicacoes devem ser objecto de
estudo intenso, da sua implementacao a sua utilidade futu-
ra da gual ainda nao se tem sendo uma vaga ideia. Dai tam
bém a necessidade de se empreender de forma decidida uma
acgao a nivel das poténcias espaciais com vista ao aprofun

damento destas matérias, nomeadamente, num campo interdis-
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ciplinar e no contexto das nagoes. Ainda agui conviria
tomar conhecimento, por exemplo, da posicao assumida pe
lo Governo francés, seis meses apds Mitterrand entrar pa

ra o Eliseu (68%

"Le gouvernement entend relancer la cooperation
spatiale européenne (Spacelab, télédétection,
fabrication de matériaux dans l'espace), main-
tenir ouvertes les coopérations bilatérales que
la France entretient avec divers pays, dont les
Etats-Unis et 1'Union Soviétique, et faire un
effort particulier en faveur des pays en voie de
développement. Il souhaite préparer activement
l'avenir. "N'oublions pas, fait remarquer un
spécialiste, que les résultats acquis aujourd'hui
dans le domaine des lanceurs et des satellites
de télécommunication sont la conséguence de re-
cherches faites il y a dix ou guinze ans". ('
est la raison pour laquelle l'effort technolo-

gique de base sera "vigoureusement relancé”.

En outre, il a été décidé de renforcer 1'"effort
de prospective et de coordination des actions dans
le domaine spatial". Un groupe de travail sur les
télécommunications spatiales devrait étre créé
"dans des délais trés brefs", et le Ministére de

da Recherche et de la Technologie devrait assurer,
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en liaison avec les ministéres intéressés, 1°
elaboration d'un programme pluriannuel (trois
ans sans doute) de recherche et de développe-
ment. La réussite est a ce prix, car des ré-
sultats acquis dans le domaine des télécommu-
nications, de la propulsion, de la robotigue,
des techniques de rendez-vous et bien d'autres
encore, dépend la place que la France et 1'BEu
rope auront dans le domaine spatial a la fin

du  siécle".

Torna-se pois indispensavel estudar as necessidades das
nagoes, individuais e colectivas, da educagao 3 informa
gao, prever a viabilidade econdmica da utilizagdo dos sa
télites, nomeadamente no campo da radiodifusidoc educativa
para os paises subdesenvolvidos e em vias de desenvolvi-

mento.

Finalmente, numa fase mais avancada dessa investigacao,
convird analisar, mais do que as incidéncias politicas de
uma tal intercomunicacgao, as de caracter socio-psicold~
gico, vendo de que forma o proprio quotidiano podera serxr
profundamente alterado, em miltiplos sentidos, apds a
utilizacao generalizada dos satélites de radiodifusao di

recta.
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IV -~ 2. ANEXO - C

UNE EXPERIENCE DE TELEVISION EDUCATIVE PAR SATELLITE:
LE PROJECT PARIS-WISCONSIN (31 MAI 1965) (69)

La premiere liaison té&lévisée intercontinentale ré&alisée en
direct entre deux établissements scolaires a &été effectuée
le 31 mai 1965, grace a 1l'emploi du satellite Early Bird. El
le a mis en communication pendant cinguante minutes un éta-
blissement américain (West Bend High School, dans le Wiscon
sin) et un &tablissement francais (le lycée Henri IV, & Pa -

ris), distants 1'un de 1'autre de 6 500 kilométres.

L'idée d'une expérience de liaison interscolaire franco-amé
ricaine remonte au congres de la National Association for
Educational Broadcasting qui s'est tenu a Milwaukee, en 1963,
Elle a été développée, du coté américain, par le professeur
Lee Dreyfus, professeur a 1'Université du Wisconsin, avec 1!
aide de la station de télévision &ducative WHA-TV. Les répon
dants, du c6té francais, ont &té la délégation de 1'Office de
radiodiffusion-télévision francaise (ORTF) aux Etats-Unis,

qui a négocié la participation francaise, et le Département de
la radio-télévision scolaire en France, qui a assuré les &tu

des.

PREPARATION DE L'EMISSION

Les conditions techniques é&taient celles d'un relais trans
atlantique normal. Du cOté américain, les images de 1l'uni
té de reportage de la WHA-TV installée a West Bend étaient

acheminées par ATT jusqu'd Andover (les collectivités loca



-184-

les du Wisconsin apportant une participation financiere
importante}, tandis que, du c6té francais, la fourniture
du matériel (car de reportage a cing caméras) et les liai

sons de Paris a Pleumeur-Bodou étaient assurées par 1'ORTF.

Toutefois, l'expérience a dl étre réalisée dans un certain
climat d'improvisation par rapport aux premiers travaux pré
paratoires. En effet, la mise en exploitation commerciale
normale d'Barly Bird a conduit a retenir le dernier "lundi
expérimental" (c'est-ad-dire gratuit), celui du 31 mai 1965.
Cette précipitation a eu pour conséquence de donner a 1'ex-
périence un style particulier. Il n'y a pas eu, en effet,
d'échange de producteurs, ni méme de scénarios, entre les
deux organisations responsables. Les dispositions généra-
les avaient été établies par correspondance: choix d'un
etablissement secondaire et niveau des &léves (trois ans
au moins de pratique de la langue). C'est la veille de 1°
émission - par conséquent sans l'avis des participants -
gu'une liste de thémes de conversation a &té arrétée par
téléphone; parmi ces thémes figuraient la comparaison des
activités scolaires, le sport, la coéducation et le role
éducatif de la té&lévision. Signalons au passage que ces
conditions d'impréparation ont causé, en leur temps, quel
ques inquiétudes aux pouvoirs publics francgais, soucieux
d'éviter des incartades en direct d'adolescents irresponsa
bles qui auraient risqué - selon eux - de dégénérer en in-

cidents internationaux de nature extrascolaire.

MODALITES TECHNIQUES DE L'EMISSION

Du coté américain, les éléves de West Bend étaient rassem-
blés dans leur salle de classe normale. A 1l'appel du pro-

fesseur meneur de jeu, ils quittaient leur place pour ve-



-185-

nir prendre la parole devant la caméra comme devant un inter
rogateur. Au contraire, les lycéens de Paris avaient été:ra§
semblés autour d'une grande table dans la salle de la biblio
théque, leur professeur étant debout parmi eux. La partici-
pation frangaise perdait un décor concret, celui de la salle
de classe; ce n'était plus gu'un groupe de jeunes, mais qui

gagnait en liberté ce qu'il perdait en situation.

L'émission, qui a duré cinguante minutes, s'est déroulée sous
une forme dialoguée. D'abord assez guindé (chaque interlocu
teur, aprés une intervention assez longue, rendait formelle-
ment la parole & l1l'autre), le dialogue a vite gagné en viva-
cité. Au départ, aprés les congratulations d'usage, c'est
John Kitchen, de West Bend, qui présente en francais (sur
photographies) son école, puis la ville. Toujours en fran-
gais, le professeur Gumpert fait état des progrés de l'ensei
gnement du francais dans sa classe et dans le Wisconsin. De
Paris, le professeur Antier présente en anglais ses éléves

et fait l'historique du lycée (une camera donne gquelques vues
en direct). Jean Rousseau, éléve du lycée, prend alors la
parole en anglais pour défendre le principe des études fran-
gais. "Ne croyez pas que nous passons tout notre temps a
faire du latin." Du cOté américain, on s'impatiente un peu:
"Que faites—-vous donc en dehors de 1'école?" Visiblement,
chacun tatonne et cherche son partenaire hors des thémes con
ventionnels proposés par les adultes. Tout d'un coup, la
température monte: & Paris, Denis Ilovaiski léve la main:"I
must warn vou: I am a Beatles' fan." Houle de rire dans la
classe américaine. Mr. Gumpert enchaine: "Nous aussi, nous
avons un Beatles' fan." Le rire gagne Paris: une grande fil
le s'avance sur l'écran, un noeud dans les cheveux. Paris
attaque. "Dites-moi pourquoi les filles américaines se grif
fent la figure et défaillent devant les chanteurs a la mode?"

L'interlocutrice proteste. Un dialogue serré, vivant, sans
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concessions, s'engage pour une demi-heure: le jazz, Camus,
Hemingway, 1'dge du permis de conduire, l'existentialisme,
le théatre et la télévision seront évoqués. La fin de la
liaison fait tourner court la discussion gui s'achéve aux
cris répétés de "Good-bye! Au revoir!" Cette émission,
qui n'a pas été reprise par 1'ORTF sur son réseau normal,a,
par contre, été diffusée et répétée sur le réseau éducatif
ainsi que sur un certain nombre de stations commexciales des

Etats-Unis.

CLIMAT DE L'EMISSION

Ce gui frappe d'abord dans cette expérience, c'est la vo-
lonté des jeunes d'aller vers le partenaire lointain; cha
cun a eu le souci de s'exprimer dans la langue de l'inter
locuteur, alors qu'il était permis de retourner a sa pro-
pre langue en cas de difficulté. L'émission s'est dérou-
lée dans un climat d'extr@me bonne humeur, teintée de go-
guenardise chez les Jjeunes Frangais, plus appliquée mais
trés efficace du coté américain. Les uns et les autres ont
paru s'adapter instantanément & ce mode nouveau de relations
humaines. L'évolution méme du débat en témoigne, les parti
cipants passant, avec beaucoup de franchise, des thémes adul
tes qui leur avaient été imposés a des sujets d'intéret au-
thentique pour des adolescents (cela, au grand mécontente-
ment du chef d'établissement francais, gui a reproché i ses

éléves la légereté des propros échangés).

Or cette spontanéité - toute gentillesse du cdté américain,
un peu "agressive" et plus "sophistiquée" du c¢6té francais

- nous parait au contraire a inscrire au crédit de cette ex
périence. Que cinguante adolescents du méme age, mais sépa

rés par deus langues, deux modes de vie et 6 500 kilométres,
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se retrouvent pour quelgues minutes dans un meme éclat de
rire spontané - un rire transatlantigue -constitue un phé
noméne sans précédent. 1'expérience du 31 mai 1965 porte
témoignage non seulement du progrés de l'enseignement des
langues des deux cOtés de 1'Atlantique, mais aussi des pos
sibilités de communication vécue du moyen télévisuel qui
pourrait bien etre l'une des réponses a cette exigence in-
extinguible des jeunes modernes: l'échange de vues a 1'éche

lon international.

LES LECONS DE L'EXPERIENCE

L.'émission test Paris -Wisconsin a fait l1'objet d'un examen
critigue lors d'une réunion d'experts sur la communication
audio~visuelle et la compréhension internationale, organi-
sée par l'Unesco a Budapest en aout 1965; elle a soulevé

un vif intérét chez les participants a cette réunion.

Pareille formule mériterait certes d'étre améliorée: par
exemple, une période de "mise en train", précédant 1l'émis-
sion proprement dite et évitant soigneusement d'en déflorer
le contenu, permettrait d'échauffer les participants et de
leur éviter ainsi de trop tatonner a la recherche les uns
des autres. On pourrait aussi rechercher des formules en-
courageant une spontanéité plus immédiate, peut-étre en
choisissant de plus petits groupes, conversant pendant moinsg
longtemps. D'autres niveaux d'age et d'intérét devraient
étre essayés, surtout des niveaux plus €levés (séminaires
de recherches pour &tudiants, en linquistigue par exemple).
Peut-etre faudrait-il aussi imaginer des formules & plusi
eurs degrés de participation, permettant a un plus grand
nombre de Jjeunes d'apporter une contribution a 1'échange -

- soit matérielle (par téléphone), soit morale (représenta
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tion), soit ludique ({(compétition) - tout en évitant que 1°'
émission cesse d'@tre témoignage pour devenir spectacle:

interclasses ne doit pas devenir intervilles.

Tout ceci suppose évidemment que les problémes financiers,
techniques (et méme, on l1l'a vu, politigques) gque soulévent
ces échanges interscolaires soient bientdt réglés, avant

méme qu'on puisse envisager la généralisation de pareilles

formules.

D'ailleurs, gui peut le plus peut le moins. D&s a presént,
des formules de contacts internationaux, mais intraconti -

nentaux, devralent pouvoir servir de banc d'essai a des for
mules nouvelles d'utilisation des liaisons par satellites 3

des fins educatives.
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IV -~ 3. 05 SATELITES DE TELECOMUNICACOES E A CULTURA

0 argentino Aldo Armando Cocca, eminente especialista em
comunicagaes sociais, fazia no final dos anos 60 um estu
do prospectivo sobre as possibilidades que se abriam a
educagao e a cultura com a introdugao dos satélites de te

. ~ . . : ~ 70
lecomunicagoes no dominio restrito da comunicacao. (70)

Algumas das suas propostas nao deixaram de gerar uma pe-
quena polémica nomeadamente aguelas gue previam a neces-
sidade de oferecer a um vasto plblico internacional as
informagoes de caracter cultural, antes de tudo o mais.

Tratava-se, com efeito, de uma proposta pouco realista se
se tivesse em consideracao gue na pratica um boletim cul
tural - como foi sugerido - muito dificilmente poderia in

teressar em simultdneo povos de diferentes nagoes.

Estava-se, entao, numa fase em gue poucas eram as certe-
zas sob o ponto de vista do desenvolvimento tecnoldgico
dos satélites de telecomunica¢des e era portanto natural
que muitas das questoes avancadas surgissem de uma forma
ainda pouco clara. Tinha-se a consciéncia, de gualquer
modo, de gue era fundamental renovar de uma forma profun

da o sistema educativo, inclusive ao nivel dos palises de
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senvolvidos, se se queria depois impulsionar a divulgac¢ao
cultural. O sucesso das trocas culturais e das transmis-
soes transculturais estava assim dependente do que fosse
sendo feito no campo da educagao, atraves dos programas des
tinados as criancas e aos adultos. Esta era de facto a
questao fulcral. Até porque se pensarmos em ordem de prioc
ridades, em guestoes orcamentais, etc., é a educagéo apri
meira a ser beneficiada. S0 uma nagao com um nivel educa-
tivo razoavelmente desenvolvido pode, por outro lado, per-
mitir-se estudar toda esta complexa questao de difusaoc da
cultura através dos satélites de telecomunicag¢des. Quando
o nao sao, como foi o caso da India, torna-se necessario
recorrer ao auxilio internacional, a organizagoes como a
Unesco e a NASA, as gquais, nesse caso, deram todo o apoio
gue reputavam de indispensavel para um projecto piloto como
era o proljecto SITE(712 Mas o que & facto & que a utiliza
cao dos satélites de telecomunicag¢oes nas areas da cultura
80 deverd ser viavel ao nivel da cooperacao entre diversas
nagoes. Poderiamos avancar,por exemplo, o caso da Africa,
onde as comunidades Lusdfonas e Francofonas teriam todo o
interesse em estarem em comunicacgao directa via satélite,

quer na educagao, na cultura ou nos servigos.

Em termos de evolugao cultural e cientifica, de aquisicao
de conhecimentos, da intensificagéo dos contactos ou até

mesmo da compreensac internacional a futura utilizacao dos
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satélites de radiodifusado directa serda de uma importancia
fulcral e contribuirid de uma forma decisiva para a ruptura
gue se verificara a escala mundial a todos os niveis - da

produgao econdmica a intelectual.

Foram estas, desde sempre, alias, as premissas avangadas,
por exemplo, pelas Nagoes Unidas. Numa resolugao adopta-
da em 14 de Dezembro de 1962 a Assembleia Geral precisava
que "as comunicacoes por satélite tém grandes vantagens pa
ra a humanidade pois permitirac a extensao das transmissoes
radiofbnicas, telefdnicas e televisivas, incluindo a difu-
sao dos trabalhos das NagOes Unidas, facilitando assim os

contactos entre os povos do mundo "...

Uma das grandes vantagens de todo este complexo sistema de
telecomunicagoes centrar-se-a seguramente na ligagdo inter
nacional entre as diferentes bibliotecas e as universidades.
Com o auxilio do teletexto, dos bancos de dados e das comu-
nicagbes espaciais sera possivel ler em Lisboa um livro da
Biblioteca Nacional Francesa, desde que sejam resolvidos os
problemas técnicos acessdrios para o envio rapido da mensa-—

gem.

As instituigoes, os meios de comunicag¢do, as redes de tele
comunicagoes e os satélites serao no futuro prdximo uma com

plexa teia de informacao gue levara o mundo para uma nova
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revolugao té&cnica humana.

0 problema da diversidade das linguas sera também facil -
mente superado sem haver necessidade de recorrer a ilusio
nismos ou a falsas guestoes como em tempos se quis fazer
com a "Lingua cOsmica" do Prof. Freudentahl ou o esperanto.
Hoje, por exemplo, ja sabemos que hotéis ha com circuito in
terno de programas de televisao em oito linguas diferen -

tes!...(72)

Infelizmente, nos Ultimos vinte anos naoc se assistiu apesar
de tudo ao boom previsto por muitos especialistas. Ao ni -
vel dos programas culturais previu-se nos anos 60 gue a dé

cada de 70 fosse como que a segunda etapa de todo um comple
xo processo de telecomunicagoes gue permitiria receber men-
sagens directas, antecipando assim a terceira etapa que "co
megaria por volta de 1980 e no decurso da gual as comunica-
cOes orais e visuais directas entre os individuos, que se en
contrassem nas extremidades do globo, torna-se-iam possi -

veis"...(73)
Sob o ponto de vista tecnoldgico, portanto, e em relacao as
previsoces dos anos 60, o atraso & evidente. Quanto A ques-
tao de um eventual predominio de uma cultura sobre outras,

ou mesmo A agressao consciente ou inconsciente de determina

das susceptibilidades nacionais, deve pdr—se em equagao a
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relagao Norte-Sul. Sao, com efeito, os paises desenvolvi-
dos e as poténcias espaciais que facilmente poderiam ferir,
atraves do seu poder emissor e das mensagens emitidas, a
propria cultura e a identidade nacional dos paises do Ter
ceiro mundo - e mesmo dos paises em vias de desenvolvimento,
como & o caso de Portugal. Neste aspecto € absolutamente in
dispensavel respeitar o espirito nacional de gualguer povo,

a sua tradicao e a sua cultura, sempre gue se trate de emis-
sOes espaciais. Torna-se, portanto, necessario, também aqui,
formular normas juridicas precisas em relagao as emissces in

ternacionais.

A questao juridica, se bem que possa conter determinados pa
rametros relativos & educagao e a cultura, n3ao se poe 3ja

no ambito das bibliotecas e das universidades. Aqui o pro
blema essencial & o tecnoldgico e, obviamente, o econdmico.
Nao admira pois que sd nos paises desenvolvidos as bibliote-
cas possuam sistemas avancados computadorizados, podendo acu
mular e fornecer informagoes a nivel de ficheiros, de inde -
xes, de autores e assuntos com uma relativa rapidez. Uma das
primeiras biblioctecas a utilizar este tipo de sistema foi a
Biblioteca Nacional de Medicina dos E.U.A., no principio dos
anos 60, dado ter chegado & conclusao que lhe era impossivel
prosseguir com os métodos tradicionais as tarefas de indexa-
¢ao das publicagoes médicas correntes ... Em 1961, o seu

Index Medicus contava ja 450 paginas de referéncias a mais
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de uma dezena de milhar de artigos... E toda esta informa
gao que serd posta rapidamente a circular assim que os saté
lites de telecomunicagoes recebam sinais da futura socieda-—

de informatizada.

E necessario pois comecar a estudar a forma que permitira
mais rapidamente a cooperagac entre as bibliotecas, os cen-
tros de documentagao e as universidades, com vista 3 troca
de informagoes e 3 acumulacgaoc e catalogagao de dados, pri -
meiro ao nivel nacional, preparando depois a cooperacao ao
nivel internacional.

(74{ antigo chefe do Centro de Informacao

Harry C. Campbell
da Unesco, poe o problema da seguinte maneira: "A ONU e as
suas instituigOes especializadas gastam todos os anos somas
consideraveis no Programa de assisténcia técnica, para en -
viar experts a diversos palises. Ora estes especialistas nao
podem transmitir senao uma quantidade limitada de informa -
coes correntes a estes palses, sendo frequentemente encon -
tradas dificuldades para adopta-las. A transmissao rapida

e a difusao sistematica de dados por satélite permitirdo ace
lerar consideravelmente a aplicagao do programa de assistén-—
cia técenica. Gragas a uma difusao mundial alargada, todos

os paises teriam em simultaneo acesso a esta documentacao

técnica".
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E, portanto, indispensdvel centralizar a informaczo, estabe
lecer um planc nacional com vista & circulacao da informa —
¢ao entre os servigos de documentagio e as bibliotecas, fa-
zer levantamentos das necessidades dos varios grupos, dis -
ciplinas e servigos, e, enfim, estabelecer projectos de via
bilizagao tecnoldgica, aos varios niveis, tendo por objecti
vo a preparagao das infraestruturas para a recepgaoc das in-
formagoes que nos chegarao mais tarde via satélite. Come -
car amanha podera ser comecar demasiado tarde. E o atraso,
no futuro, em relagao a este tipo de tecnologia serad fatal.
As diferengas entre os paises atenuar-se-ao ainda mais, a

uma velocidade imprevisivel.

Se, em 1964, se dava ainda alguma importancia as vozes dis-
cordantes, como foi o caso da repercussao de um artigo de
Théodore Stein sobre a automatizagdo e as redes de bibliote

cas publicado no Library Journal de Julho desse ano ("Nas

bibliotecas de estudo de caracter geral, o tratamento auto-
matico dos dados para a referéncia directa de dossiers meca
nicamente legiveis nao se justifica economicamente e nao da
ria melhores resultados em relagao aos sistemas antigos"),
hoje ja nao & possivel fugir 3 informatizac@o social e as

comunicagoes espaciais.
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IV- 4. O PROJECTO INDIANO SITE

Vamos ver agora © caso concreto da India.

Desde muito cedo se fez notar ser a India um dos paises cu
jas caracteristicas permitiriam uma mais rentavel utiliza-
cao de um satélite de telecomunicagdes para a educagdo e o

desenvolvimento.

Para uma melhor percep¢ac da globalidade desta problemati-
ca referente a India convém iniciar este capitulo vendo com
algum detalhe gual era a situagao geral do ensino na India,

nessa altura.

No estudo de V.K. Narayana Menon apds a corroboracao do que

ja havia sido proposto no inicio da década de 60 pelos Drs.
Sarabhai e Bhebha, aquele expextf, na altura Director - Geral
da sociedade All India Radio, justifica a razao de ser a In-
dia um pals privilegiado para uma experiéncia-piloto no do-
minio da aplicagdo dos satélites de telecomunicagSes ao de-

senvolvimento, a educacdo e a cultura.

Apds descrever sintecticamente a grande diversidade de cul-
turas e tecnologias ainda existentes na India - "Os métodos
e os instrumentos rudimentares sao ainda utilizados na agri

cultura, ao lado dos reactores atdmicos e das grandes fébri
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(75)

cas siderltrgicas" , Narayana Menon defende ser a India
um exemplo particularmente privilegiado porque al se encon
tram diversidades e contrastes caracteristicos de numero -
sos palses em vias de desenvolvimento, agueles para os quais
se justifica em Gltima insta@ncia, a aplica¢dao pratica de pro
jectos neste dominio. Da-nos alguns numeros relativos a to

da esta questao:

"Bm 1947, quando este pals se tornou independente,
possuia uma meia-dizia de estacdes radiofdnicas e
uma dizia de emissores; contavam—-se entdo em cer
ca de 275 000 postos receptores para cerca de 320
milhoes de habitantes. As emissdes radiofénicas
difundidas em onda média nao podiam ser recebidas

se nao em menos de 10 por cento da superficie do
territdrio e por menos de 25 por cento dos habitan
tes. Hoje, estes nUmeros cifram-se em 60 e 75 por
cento respectivamente. No decurso dos proximos cin
co anos, espera-se que o pals inteiro - tanto do pon
to de vista da cobertura territorial como da recep-
gao entre a populagao - desfrutara de um bom servi-
¢o de radio em ondas médias. Existem actualmente,
34 estacgoes radiofdnicas, as quais se acrescentam 16
centros auxiliares e um certo nimero de emissores es
peciais para a difusao de um programa de variedades.
O nUmero total de emissores & de 106. A expansao

prossegue com regularidade”.
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Daqui ressalta de imediato que a India possula, com efei-
to, no final da década de 60, uma ja razoavel cobertura do
pais por radio, ao ponto da companhia estatal All India
Radio ser considerada como uma das malores redes de radio-
difusao do mundo, com emissoes a nivel informativo em 16
linguas e 20 dialectos!, e um servico que emitia 24 horas
sobre 24 em 17 linguas; isto para além dos programas com
caracteristicas didacticas ao nivel das mais prementes ne

cessidades do guotidiano.

Entretanto, a televisao aparecia também e, desde logo, co-
mo ja foi referido, o projecto de cobrir todo o territd -
rio com emissoes audiovisuais. De notar gue em 1968 Nara
yana Menonapontava essa possibilidade para dai a 10 ou 15

anos, o que velo de facto a verificar-se.

Voltando & radio, o gue & facto & que apesar de ser nota-—
do um substancial avango na década de 60 no aumento do nii
mero de receptores registados (de 275 mil para 5 milhoes,
entre 1947 e 67), nem por isso se reduziu de uma forma sa-
tisfatdéria o nimero de cidadaos sem receptor (1 receptor

por 90 habitantes). Quanto ao nlimero de postos de televi
8320 nao tem de facto qualquer significado. Curioso tam-

bém notar que dal a 5 anos previa poder-se apetrechar com
um receptor cerca de 500 mil aldeias indianas. Tambémnes

sa altura era ja evidente a prioridade dada nas emissdes
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de televisao a educacao e ao desenvolvimento em desfavor dos

pProdramas recreativos.

Narayana Menon fazia também referéncia a um estudo da Unes-
co segundo o qual para os paises em vias de desenvolvimento
um sistema de comunicacao para ser satisfatdrio deveria ter
cerca de 10 receptores de radio e 2 receptores de televisiao

por 100 habitantes.

"Para um pais como a India, isto significa gue 40
milhoes de receptores suplementares e cerca de 9

o ] ~ - 76
milhoes de televisores sao necessarios"” (76)

Enfim, a India vivia portanto um periodo em gue as comunica
goes radiodifundidas tinham uma importéncia enorme para o
desenvolvimento social e econémico. Miltiplos estudos fo-
ram aliads feitos nesse sentido. Em 1960 a Unesco organiza
va uma conferéncia em Bangkok subordinada ao tema "O desen
volvimento dos meios de informagao na Asia". Al se decla-
rava, por exemplo, que "as noticias ouvidas na radio trans-
mitem~-se de boca em boca, nos lugares publicos, nos mercados,
atingindo assim um grau de difusao imposssivel de ser pre-

visto".

Estudos realizados também no decorrer dos anos 60 pela Fun-

dagao Ford, especificamente em relacdo ao programa indiano
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de desenvolvimento concluia,com efeito,que "o desenvolvimen
to da India & uma tarefa tao ardua, e a populacao do pais &
tao numerosa, gque & unicamente por meio de um Programa de in
formagao de massas o mais eficaz possivel - utilizando neces
sariamente os meios modernos de grande informagao - gue os
dirigentes deste pals podem esperar atingir o seu povo, pro
vocando os debates publicos e a subseguente tomada de medi-
das nas cidades e nas aldeias". Caso isto nao acontega,con-
cluia o relatdorio, "o desenvolvimento na India sera retarda

do".

Ainda relativamente a comunicagao radiodifundida talvez se-
ja de igual modo importante deixar agui parte de um relatd-
rio do final dos anos 60 gue tinha por objectivo estudar a
propaganda a fazer para a divulgacao e aplicagao pritica do

planc guinzenal:

"Les programmes a l'usage des régions rurales sont
diffusés actuellement en 11 langues et 48 dialec-
tes, pendant une trentaine d'heures chaque jour.
Des programmes spéciaux a l'intention de popula -
tions tribales sont diffusés en 82 dialectes. Ces
émissions visent 3 fournir des informations sur les
différents aspects de la vie rurale, a faire mieux
connaitre aussi bien les objectifs et les idéaux

gue les réalisations du pays et & fournir de saines
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distractions. Les programmes comprennent des infor
mations d'activité&, des bulletins météorologiques,
des comerciales, des causeries, des débats, des pié
ces de théatre, des sketches, des reportages, de la
musique et des émissions spécialement destinées aux
femmes et aux enfants (...} Les liaisons maintenues
avec les services compétants du gouvernement de 1°
Etat et du gouvernement central permettent d'obtenir
les renseignements et les conseils techniques néces-
saires. Les directives générales concernant les pro
grammes sont données par des comités consultifs qui
comprennent des agriculteurs, des éducateurs et des
érudits, ainsi que des fonctionnaires des ministé -
res de l'agriculture, du développement et de 1' in-
formation".
Ora, perante um panorama tao rico quanto necessitado no do-
minio da aplicagado dos meios de comunicacdo ao desenvolvimen
to, as comunicacoes espaciais e,nomeadamente,os satélites de
telecomunicagao e a televisao educativa colocar-se-iam de ime

diato no cerne das questoes.

E bem cedo os cientistas indianos descobriram a importancia
das comunicacoes espaciais para o desenvolvimento do seu pro
prio pais. Uma aposta tanto mais corajosa gquanto se tratava

ser de facto absolutamente pioneira.
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Com efeito, foi precisamente nessa altura gue dois técnicos
indianos responsaveis pelo estudo da aplicagao pratica <da
tecnologia das comunicagoes espaciais - os Drs. Homi Bhabha
e Vikram Sarabhai - propoem a construgao de uma estagido ter
restre experimental de comunicagoes por satélite. Em 1963,
sem demora, portanto, o Governo Indiano toma a decisao de

construir essa estagcao em Ahmedabad, a norte de Bombaim.

Inicialmente tratava-se de um projecto que tinha por objec
tivo primordial servir de centro para o estudo de um pro-

grama futuro de comunicag¢oes espaciais, de formagdo de pes
soal e permitir inclusive a realizacao de trabalhos de pes

guisa e desenvolvimento nesses dominios.

Em 1965, o Governo Indiano assina com o PNUD (Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) um empréstimo de
500.000 ddlares para a construgac da estacdao. Dois anos
depois, tendo a UIT (Uniao Internacional de Telecomunica-

goes) por construtora, a estagao estava pronta.

Por essa altura, o Dr. Vikram Sarabhai lancava em paralelo
um projecto experimental de televisao agricola, com vista
a testar o novo e revolucionario equipamento. O projecto,
inaugurado a 26 de Janeiro de 1967 visava, essencialmente,
demonstrar a eficacia da televisao como meio de divulgacgado

de praticas agricolas inovadoras. Os resultados foram fran
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camente animadores. Apds a instalacao de 80 receptores de
televisao comunitarios, em aldeias proximas de Dehli, onde
se encontrava a estagao emissora indiana, cedo se concluiu
que as indicagoes dadas pelos técnicos nos programas de te
levisao estavam de facto a ser aceites e aplicadas pelos a

gricultores de toda essa regido.

A evolugao de todo este processo & atentamente seguida na

Unesco. Em 1966(77)

reunido o Grupo de Consultores para as
comunicagoes espaciais, delibera-se apoiar a implementacao
de um projecto de satélite indiano: "as condicdes actuais
na India langam-nos um imenso desafio e fornecem—nos uma
ocasiao espectacular quer de experimentar a técnica;como
de demonstrar a eficacia dos satélites de telecomunicacgdes,

reunindo as necessidades prioritarias da regido para uma

contribuigao importante para o desenvolvimento".

No mesmo ano, em Agosto, o Governo Indiano estuda essa pos
sibilidade. Nesta fase inicial, no grupo de estudo, esta-
vam representados os sectores da educacao, da informagao
da radio-televisao; e também o Dr. Vikram Sarabhai, como
Director-Geral dos serviges de comunicagdes internacionais.
As conclusoes a que este grupo chegou permitiram coacluir
pela viabilidade - ou, melhor, pela aposta - na implementa
¢ao na India de um projecto experimental de comunicacoes

por satélite, gue deveria ser patrocinado pela Unesco.
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Em Cutubro-Novembro a Conferéncia Geral da Unesco analisa
toda esta complexa problematica tendo optado por autorizar
o Director-Geral da organizagao a levar a cabo um estudo
detalhado sobre a questdao. Paralelamente as demaxches da
Unesco, alias extremamente empenhada em auxiliar a India
neste projecto piloto, o Governo Indiano enviava os seus
expents aos grandes centros de pesquisa espacial, guer da
NASA, quer do CNES (Centre Nationale des Etudes Spatiales).
E nessa altura que se apontou para a possibilidade de ser
utilizado no projecto um satélite ATS (de "aplicagao técni
ca") que estava entaoc a ser testado nos Estados Unidos. Tra
tava-se de um satélite sincrono, de distribuicgdo, capaz de
cobrir integralmente o territorio indiano emitindo progra -
mas de televisao. Por outro lado, prosseguiam os contactos
entre as organizagGes internacionais, nomeadamente a Unesco,
e 0 Governo Indiano com vista ao estabelecimento de um acor
do de ambito geral que possibilitasse a aplica¢ao pratica do

projecto piloto.

Nos anos seguintes, até a assinatura do acordo relativo ao

projecto em questao, em 19/9/69 - que tomou depois a designa
gao SITE (Satellite International Television Experiment) , mui
tos e muitos relatdrios foram elaborados, muitas equipas fo-
ram formadas,nomeadamente nos meses que antecederam a assina
tura desse Protocolo entre a India e os Estados Unidos. Tam-

bém agqui o Dr. Vikram Sarabhai teve um papel de destague -
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- era ele que presidia ao Grupo de comunicagoes nacionais
por satélite; dele faziam parte representantes de todos os
ministérios interessados na utilizagdo do satélite e foi
nesse Jgrupo que se procedeu ac estudo mais desenvolvido re
lativo as necessidades, aos efeitos e ds vantagens da apli
cagao pratica de um tal projecto, acabando-se por recomen-—
dar a realizagao na India de uma experiéncia de televisio
por satélite, com a utilizacdo do satélite ATS — F da NASA.
O Protocolo de 19 de Setembro de 1965 nac era mais sendoc o
culminar de todo um longo processo gue se tinha iniciado nos

meados da déecada.

Estavamos ainda, contudo, a uns bons pares de anos do dia
em que o projecto piloto ia verdadeiramente ser posto emn
pratica. Isso aconteceria,como veremos, a 1 de Agosto de
1975, numa altura em que se vivia na India sob o "estado

de excepcgao”.

Ja por diversas vezes foi notado o facto desta experiéncia
realizada na India entre 1 de Agosto de 1975 e 31 de Julho
de 1976 sexr, por um lado, o primeiro projecto a utilizar

continuamente as transmissoes por satélite para receptores
comunitarios, e, por outrc lado, o facto de se tratar de

uma experiéncia de multiplas implicagdes para o futuro da
televisao educativa e, nesse sentido, de ser uma experién

cia de wvanguarda.
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Hoje, transcorridos alguns anos sobre o final da experién
cia {(embora ela prossiga,estando as estagoes terrestres a
cumprir a funcao da difusao), ainda ni3o foram formuladas na
sua totalidade todas as conclusces a extralr dessa aplica-
gao do satélite ac longo de um ano. Do que entretanto se
pode afirmar com seguranca, das conclusoes existentes, da-
remos conta no final, embora para ja possamos adiantar que

elas sao francamente positivas.

Ha gue nao esquecer, entretanto, um outro conjunto de facto
res de uma grande importancia para o Estado Indiano, nesta
matéria, e que tém a ver com todo o conjunto de actividades,
directas ou indirectas, que permitiram o sucesso do projecto.
Refiro-me, por exemplo, a organizagao e a gestao do projecto,
a elaboragao dos programas, o estimulc & indistria electrd-—
nica local, a percepgao exacta dos problemas de cardcter so
cioldgico que resultou de todo um trabalho pratico levado a
cabo nos anos 60, como vimos, enfim, todo um trabalho, in-
clusive de cooperagao, que para além de ser de uma utilida-

de inestimavel para a India, foi também de um grande valor

para a comunidade internacional.

Escusado sera dizer que gqualquer estudo futuro sobre satéeli
tes de telecomunicagoes e televisdo educativa passard obri-
gatoriamente por aqui. Sobre o decorrer de todo o processo

técnico, o trabalho de campo realizado, a produgcaoc de pro -
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gramas, formagao de monitores, etc., & excepgac das conclu
soes a tirar dos resultados de uma tal experiéncia, estao
expostos num realtdrio apresentado por dois técnicos india
nos que seguiram de muito perto todo o evoluir do processo.
Trata-se de "L'Expérience Indienne de Télévision Educative

(78) e 08 seus autores, Romesh Chander e Kiran

par Satellite"
Karnik, qualguer deles alto funciondrio na All India Radio

(que acompanhou de perto o projectoc SITE).

Para gue se veja a importdncia atribuida & planificagio de
um tal projecto repare—-se, por exemplo, no que era dito no
prefacio destes autores ao seu relatdrio. Podemos ler o

seguinte:

"Par sa nature méme, cette expérience recguiert une
approche interdisciplinaire. Outre la collaboration
d'ingénieurs, de producteurs de programmes, d'éducg
teurs, d'experts de la communication et de spécialis
tes des sciences sociales appartenant a différents
services gouvernementaux ou a des organisations pro-
fessicnnelles, le projet necessitait une liaison avec
les divers ministéres utilisateurs, tels gque ceux de
1*'éducation, de l'agriculture, de la santé et de la
planification familiale, etc., ainsi gu'avec 1'admi-

nistration des Etats, et avant tout une coopération
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entre l'organisation indienne de recherches spatia
les (ISRO) et All India Radio. Jamais peut-&tre
auparavant tant de personnes repregentant un aussi
grand nombre de disciplines n'avaient collaboré dans
un pays en développement a la planification et & 1°'

exécution d'un projet".

A este nivel sem divida que a experiéncia & contagiante,prin
cipalmente na ligacao gque nasce entre os técnicos e os produ
tores de televisao e os especialistas de ciéncias da educaciao
e sociais. Poderiamos também agui deixar - a terminar esta
introdugao ~ a opinido do professor Nash Paul tornada publi
ca no Semindrio regional Nag¢Oes Unidas/Unesco sobre o empre
go da comunicacao por satélite para fins educativos e de de
senvolvimento na América Latina, que teve lugar no México
entre 2 e 11 de Setembro de 1975, e verificar com ela como

os obstaculos sao muitas vezes ultrapassados com mais faci-

lidade do gue se possa julgar.

"Nous avons découvert que certaines choses qui parais
saient impossibles sont parfaitement faisables. D'
autres, qui, aprés l'expérience passé, devraient de-
mander un an peuvent étre l'affaire de quatre mois &
condition de s'y prendre autrement. Les goulots de
l1'étranglement se comportent autrement que des vaisse

aux capilaires rigides: ils se dilatent largement
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quand on a depassé un certain seuil dans 1l'effort.

Un systéme de direction et opérationnel comprenant
d'innombrables petits circuits de retroaction est seul
capable de réaliser des taches complexes. Les liens

de fidelité au groupe, les antagonismes académiques et
les intéréts opposés se dissolvent lorsqu'une direction

a été déterminée et que le flot commence a s'écouler".

Ou ainda o gue Romesh Chander e Kiran Karnik afirmavam no seu
trabalho."En Inde, nous considérons donc SITE comme une gigan
tesque étude de techniques et de programmation qui se posent
lors de la planification, de la conception, de l'organisation
et de la création d'un systéme viable de radio-télévision édu
cative par satellite".

Segundo Mira Aghi(79)

os objectivos do projecto SITE eram fun
damentalmente testar a aplicagao de um satélite do tipo ATS
(Applied Technology Satellite) ao desenvolvimento, quer no
campo da educagao, quer inclusive no da agricultura, determi
nando as caracteristicas optimalistas do funcionamento futu-
ro. Outras guestoes prender-se-iam obviamente com a necessi
dade de provar a inevitavel importdncia do sistema no campo
das comunicagoes de massa ao servigo do desenvolvimento do
pais. A prdpria alfabetizacdo ndoc se pode dizer que estives

se desligada deste processo, embora se justificasse mais, ob-

viamente,no campo da planificagao educativa. Enfim, no fun-
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do, para além destas linhas de forga que determinaram a im
plementagao do projecto estavam de facto todas as outras,da
adrea da economia em geral 3as implicagdes sociais de um tal
projecto e & propria experiéncia que sobretudo a Unesco de-

sejava recolher de todo este complexo processo.

Vimos também que o centro de operagdes, por assim dizer, se
encontrava em Ahmedabad. Dal seriam os programas emitidos,
bem como de Dehli, ambas em comunicacao directa com o saté-
lite que depois retransmitiria as "mensagens", ampliando -
—as, sendo depois recebidas por uma antena parabdlica gue
as distribuiria directamente para os convertores existentes

nas diferentes aldeias.

Como referi também existiam exactamente 2.400 aldeias em
seis estados que possulam um receptor comunitirio, a maior
parte das quais aldeias isoladas. Cerca de um sexto des-—
tas aldeias tinham aparelhos de televisao colocados em lu-
gares publicos onde centenas de pessoas se aglomeravam pa-

ra veremlm 0s prodgramas.

Curioso € assinalar o facto de a quase maioria dessas al -~
delas seleccionadas por técnicos especializados em varios do
minios, nao possuirem electricidade, tendo o governo sido
instado também a electrificarcerca de 2000 aldeias. Outros

casos resolveram-se,por exemplo, com a utilizacao de gerado
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res. Mas ha gue notar que o facto de algumas aldeias esta
rem extremamente recuadas no interior - e concomitantemen
te extremamente subdesenvolvidas nao foi um facto impediti
vo de se realizarem essas experiéncias nessas zonas. En -
fim, escolhidas as zonas mais necessitadas, passou-se auma
fase de escolher os locals mais centrais para dar todo um
apolio em termos de material essencial ac funcionamento de

todo o projecto.

Uma outra guestao, talvez a mais complexa, tem a ver com a
produgao dos programas, afinal o aspecto verdadeiramente es
sencial de todo o projecto, agquele de gque depende o resul-

tado final, na j& tradicional interacg¢ao entre emissor e

receptor.

Os programas eram difundidos durante quatro horas por dia
- 150 minutos a tarde e 90 de manha. Os programas da par
te da manha eram exclusivamente dirigidos a aprendizagem
escolar das criancas entre os 5 e os 12 anos. Os programas
para adultos, emitidos a tarde, cobriam areas tao diferen
tes como por exXemplo, © planeamento familiar,a agricultura,
a salde e a higiene. Dada a diversidade de dialectos que
se verifica na India, os programas eram emitidos em quatro
linguas diferentes, sendo o hindu, lingua nacional, a dni-
ca comum a varias provincias. De qualquer modo, mesmo nas

zonas com o seu dialecto proprio, havia a possibilidade de
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sintonizar diariamente o servigo informativo de meia-hora,
em hindu. Quanto aos mitdos, da parte da manha, recebiam

cerca de 22 minutos de emissao no seu dialecto.

Quanto a produgao em si, & propria "filosofia da produgao",
ha gue notar o facto de se tratarem de programas especifica
mente elaborados para obviarem as necessidades do homem e da
sua regiao. Esse o objectivo principal. Cinco estidios ra
ra produgao de programas foram construlidos, apds terem sido
estudadas as necessidades das regides,quer ac nivel da edu-

cagao quer do desenvolvimento social mais amplo.

Un outro aspecto extremamente curioso em todo este processo
— e obviamente inevitavel - foi a necessidade de se produzi
rem programas em pleno campo, no fundo um pouco a imagem da
quilo que se passaria depois, frente acs receptores comuni-

tarios.

Obviamente também muitos dos técnicos que trabalharam no
projecto SITE tiveram uma preparacao prévia essencialmente
pratica, quer ao nivel da producao dos programas, da manu-

tengao do equipamento, ou inclusive, ao nivel pedagdgico,

caso dos monitores, por exemplo. De facto nao era possi-
vel pdr em funcionamento este vastissimo projecto sem for
mar um "batalhao" de homens, por assim dizer, muitos de

les no seu primeiro emprego.
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IV — 4.1. AVALTACAO DAS NECESSIDADES

O levantamento regional das prioridades, o saber-se como co
municar ¢ qué, foi também um extenso trabalho supervisiona-—
do pelo projecto ISRO (India Space Research Organisation).
Dos contactos inicialmente feitos, inclusive com filmes ex—
perimentais para testas as reacgoes ficou desde logo muito
claro que o0s programas deveriam ser realizados tendo em vis
ta a resolugao dos problemas essenciais das populacdes. Es
sa, alias, a conclusao extraida apds serem avaliadas as reac
goes iniciais, o chamado feedback as experiéncias levadas a
cabo em 112 aldeias repartidas pelas diversas regioes, ana-
lisado depois em Ahmedabad, "quartel-general" de todo este

processo.

Para gue se venha depois a ter uma ideia mais precisa sobre
as primeiras conclusces extraidas do projecto SITE talvez se
ja conveniente expor aqui algumas das conclusdes extraidas
desse primeiro contacto com as populacoes, nessa fase inicial
de pesquisa de um feedback, entre os cientistas que vinham

de fora e os proprios nativos das regides mais recdénditas.
Por exemplo, nas criangas, notou-se, desde logo, uma substan
cial alteragao do comport-mento entre si, apds o visionamen-
to dos primeiros programas. O fascinio imediato do media
fazia sentir-se com efeito ao nivel das brincadeiras, do

processo de identificacao/projecgaoc, mimesis, etc.
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Alids eram as criancas os mais constantes telespectadores

nesta fase inicial do projecto. Quanto aos adultos, a sua
presenga comegou a decrescer a medida que os dias iam pas

sando, notando-se por exemplo que um programa sobre ques -
toes agricolas os prendia claramante ao receptor, enguant.o
um programa recreativo de danca ou de cangoes os nao inte-
ressava tanto... As noticias em hindu também nao eram blo
cos gue mantivessem os mesmos indices de audiéncia nos al-
timos dias, em relagao & grande audiéncia registada inici-

almente.

Paralelamente a esta analise do ‘feedback inicial decorri
am estudos de ambito mais geral sobre, por exemplo, a redu
cao do "fosso" entre o campo e a cidade, o impacto das ci-
éncias sociais nas criancgas, da televisao e do treino para

o ensino no proprio ensino, etc.

Questoes como solucionar o problema do melhor apresentador
de um programa por forma a tornad-lo o mais compreensivel e
claro que fosse possivel, foram das mais tratadas, nomeada
mente no centro produtor de Bombaim. Mas nao sO a guestao
da apresentagao, claro. O visual, a lingua, o enquadramen
to, o conteldo, a sequéncia, os simbolos, enfim, um comple
x0 conjunto de sinais que a menor desatencao poderiam dei-
tar por terra todo um complexo e dispendioso programa. Dai

terem sido realizados variadissimos programas, com diferen-
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cas ligeiras entre si, por forma apds serem mostrados as
criangas e emitida a sua opiniao, se visse guais os sinais
captados mais facilmente e quais aqueles gque nao tinham pra
ticamente uma fungéo, quando projectados para aquelas crian
cas. E alias este também um processo multo usado pela esco
la socioldgica norte-americana emgualguer pProcesso estatisti

corelativo aos media audiovisuais.

Questoes tao importantes como diferengas notdrias entre crian
gas de regioes proximas sem contacto entre si, necessidade de
identificar objectos "familiares" nos programas, ou da presen
¢a de uma imagem "viva" em vez do "off"; misica, expressivida
de, etc. Quanto aos programas educativos notou-se que eram
mais apropriados para criangas menores de 7 anos e que tam-
bém as demonstragoes praticas eram muito apreciadas nomeada-
mente quando também participavam criancas. Simbolos abstrac
tos, sinais estranhos ou inclusive a utilizagao de graficos
numa qualquer explicacao eram obviamente rejeitados, a excep
cac de exemplos ocasionails que tivessem uma relagdao muito sim
ples com o tipo de mensagem. As criangas das zonas rurais mos
travam-se extremamente confusas sempre que eram utilizadas no
vas palavras ou frases um pouco mais complicadas do que o ha-
bitual. Especificamente quanto a rentabilidade de uma emis-
sdo escolar poder-se-ia calcular que numprograma de 10 minutos
nao conviria introduzir mais de duas mensagens dirigidas 3as

criangas sob pena de elas nao apreenderem o essencial dessas
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mensagens.

Na producaoc dos programas participavam especlalistas em ci
éncias sociais e ciéncias da educacido e também os produto-
res de televisao. Sem esta uniac de técnicos dos diferen-
tes dominios nao era possivel realizar este amplo projecto

- faltaria a mensagem.

Kiram Karnik foi mesmoc ao ponto de afirmar que nos primei-
ros dias do SITE, o facto de se colocarem estes tecnicos sen
tados 4 mesma mesa e depois a fazerem um trabalho de pesqui
sa nas proprias areas de incidéncia do projecto foi motivo
para uma auténtica exploragaoc, tornando-se mais que &bvio
gue era essa a forma organizativa absolutamente necessaria

para o sucesso da experiéncia.

IV - 4.2. RESULTADQS PRELIMINARES

E Mira Aghi guem no estudo ja por nds citado (89)

se refere ao
imenso material existente ao nivel de informacac que aguar-
da ser analisado com vista a obtencac de resultados mais
gerais sobre a totalidade do projecto SITE. Muitas conclu-
soes que entretanto surgirido serfo por certo extremamente

curiosas. Pode dizer-se que as conclusoes na generalidade

sdo positivas. N3o & por acaso que ainda muito recentemente
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no final do ano de 81, a India anunciou que iria langar um
outro satélite de televisao que serviria também para a me—

teorologia.

Quanto a especialidade, poucos resultados sao ainda conhe~
cidos, se tivermos em conta a complexidade do projecto e o
namero infindavel de ilacgoes gue podem vir a ser tiradas.
Mas concretamente em relagao a alguns estudos vindos a plbli

co e explanados no trabalho de Mira Aghi podemos desde Jja

avangar alguns dados.

Segundo o NCERT (National Centre of Educational Research and
Training) nas criancas expostas ao projecto SITE notava-se
um outro interesse pelo progresso no conhecimento que nao
era verificado nas criangas da escola tradicional. A pré-
pria linguagem era mais fluente e evoluia mais rapidamente
nessas criangas do que nas outras, assim como a atitude de
inquirir e a curiosidade permanentenmente expostas sobre os

assuntos.

Um segundo estudo incidia sobre o impacto dos programas edu
cativos nas criangas das aldeias que falavam ¢ hindu. Se
a nivel informativo a mensagem era retida, sucedia por di-
versas vezes ser bem aplicada quando o proprio guotidiano
o exigia. Notava-se, por outro lado, uma significatiwva

evolugac intelectual (nao tao significativa nas &reas do interior)
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e tamrbém um interesse * cada - vez maior dos adultos
nesses programas dirigidos &s criangas, o gue implicava tam

bém uma evolugao nessas faixas etarias.

O Prof. Chitris, supervisor do programa SITE, concluia en-

tretanto desta forma sobre o projecto:

"SITE mostrou que € possivel atingir areas remotas na
India comumaexcelente qualidade de transmissao de si
nais, dia apos dia. Tratou-se da aplicagao de tecno
logia avancada que nao penalizou as areas rurails pe-
la sua distancia e isolamento. Difundimos informa
cao e saber de uma forma extremamente facil, rapidae
mais barata do que nunca, para um nimero de pessoas
também jamais atingido. Interligamos diferentes ca-
deilas de Televisao num Gnico forum nacional. Mas
aprendemos também que um novo sistema de comunicacdes
por satélite necessita de um sistema avancgado de soft
ware. Necessitamos de uma rapida e alargada expansao
do equipamento software e do treino dos técnicos. Foi
necessario formar pessoas e conseguir fundos que obvi
assem a produgdao dos programas sempre tendo em vista
as grandes metas sociais. De futuro ser2 assim. Um
programa referente aos mais amplos objectivos educacio
nais deve ser preparado com a maior clareza possivel,

previamente. E necessario testar previamente os mode-
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los-tipo de programas bem como considerar o tipo de
formacao e a pesquisa nesse campo. FE necessario ain
da um rapido e continuo f{eedback sobre os programas

e as reacgoes a eles, por forma a arrepiar caminho se
necessario a meio do projecto".

E Wilbur Schramm(Bll

"A licao Obvia a tirar do SITE & de que a India pode

projectar, gerir e tornar operacional um projecto que
envolva alta tecnologia nas comunicagaes, manté-lo em
regices remotas, e programd-lo tendo em atengdo as di
ferentes regioces e as diferentes linguas. A experién
cia indiana faz-nos acreditar que outras nagoes podem

repeti-la com é€xito se estiverem empenhadas nisso".

Entretanto, enguanto nao & colocado em Orbita um outro saté
lite com fins educacionais por televisao iniciou-se desde
logo, na India, a transigao para as redes de transmissao ter
restre. Neste ambito ndo se pode dizer gque o trabalho tenha

parado na India.
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iv - 4, ANE X 0O -D

=

ACCORD ENTRE L'INDE ET LES ETATS-UNIS RELATIF A SITE =®

BUT ESSENTIEL:

Procéder a une expérience utilisant 1'ATS-F pour la diffusion
directe sur les récepteurs communautaires installés dans les
zones rurales et pour la rediffusion limitée par émetteurs VHF

de programmes de té€lévision éducative réalisés en Inde.

OBJECTIFS GENERAUX:

Les objectifs généraux de l'expérience sont les suivants:

Acquérir de l'expérience dans la mise au point, l'essai et la
gestion de systémes de télévision éducative transmise par
satellite en particulier dans les zones rurales et définir

les paramétres optimaux de ces systémes.

Démontrer 1l'utilité que peut présenter la technologie des
satellites pour le développement rapide de communications

de masse efficaces dans les pays en développement.

Démontrer l'intérét gue peut présenter la diffusion d'émissi
ons de télévision par satellite pour 1'éducation pratique

des villageols.

Stimuler le développement national de 1'Inde, tout particu -
liérement dans les domaines de la gestion, de 1'&conomie,

de la technique et du progrés social.

BUTS EDUCATIFS:

Les buts éducatifs poursuivis par 1'Inde concernent la plani
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fication familiale, l'agriculture, l'intégration nationale,

l'enseignement, la formation des maltres, etc.

OBJECTIFS TECHNIQUES DE L'INDE:

Effectuer un essai de télédiffusion par satellite servant au

développement du pays.

Développer 1l'aptitude a concevoir, fabriquer, répartir, mon-
ter, exploiter, faire circuler et entretenir des récepteurs

de télévision destinés aux villages.

Acquérir de l'expérience dans la conception, la fabrication,
le montage, l'exploitation et 1l'entretien d'installations
de diffusion et/ou de distribution dans la mesure ou cel-

les—ci sont utilisées dans le cadre de l'expérience.

Apprendre a déterminer la densité otpimale de récepteurs, la
distribution et la programmation optimales, les techniques
permettant de mieux susciter 1'intéret du public et 1les
meilleurs modes d'organisation et résoudre les problemes
gue posent l'élaboration, la préparation, la présentation

et la diffusion des programmes de télévision.

OBJECTIFS TECHNIQUES DES ETATS~UNIS:

Vérifier la conception et le fonctionnement d'un émetteur HF
a modulation de frégquence, de moyenne puissance, installé a
bord d'un satellite et utilisant la gamme de fréquences de
800 a 900 mégahertz et acquérir l'expérience de cette appli

cation des techniques de 1'espace.



-222-

RESPONSABILITES INCOMBANT A IL'INDE:

- coordination des fréguences

- réalisation des émissions

- transmission des stations terriennes au satellite
- installation de récepteurs directs

- élaboration et exécution d'un plan d'évaluation

- publication des résultats de 1l'expérience.

RESPONSABILITE INCOMBANT AUX ETATS-UNIS:

Fourniture de temps d'utilisation de satellite aux fins 4'

expérimentation, soit environ une année.

RESPONSABILITES SCIENTIFIQUES DE L'INDE:

Mettre au point, fournir et maintenir en service 1'égquipe-
ment au sol du systéme expérimental de télevision &duca
tive par satellite permettant d'atteindre les objectifs

techniques de 1'expérience.

Mettre au point et utiliser les programmes de télévision édu
cative qui permettront d'atteindre les objectifs éduca-

tifs de 1l'expérience.

Mettre au point et exécuter un plan d'évaluation de 1'expé-

rience qgui soit acceptable pour les deux parties.

Etablir et publier, tous les six mois, des rapports intéri-
maires sur l'état des travaux ainsi qu'un rapport défini
tif dans les dix-huit mois a compter de la fin de 1l'expé

rience.



-223-

Désigner des stagiaires appelés a suivre les stages dont les

responsables du projet seront convenus.

Recevoir, enregistrer, réduire et analyser les données techni
ques accessoires dont les responsables du projet seront

convenus.

RESPONSABILITES SCIENTIFTQUES DES ETATS-UNIS:

L.es Etats-Unis s'efforceront:

De placer sur une orbite directe, égquatoriale et circulaire,
un Satellite expérimental d'applications technologiques
(ATS~F), de le positionner en vue de 1'Inde au bout d'un
certain temps devant étre déterminé par la NASA mais ne
devant pas excéder une année et de maintenir ce satellite
stationnaire pendant environ un an. Le temps nécessaire
au déroulement de l'expérience de telévision éducative,
que l1l'on souhaite étre d'environ six heures par jour, se-
ra consacré@ a l'expérience durant cette période tandis que
la NASA poursuivra ses propres expériences avec le satel-
lite. Il est entendu que, dans la pratique, les limita -
tions d'approvisionnement du satellite en énergie pourront
exiger que le temps d'utilisation soit ramené a 4 heures

environ.

De fournir ao Département de l'énergie atomique les services
de formation et de consultation dont les responsables du pro

jet seront convenus.

# Protocole d'accord entre le Département de l'énergie atomique
du Gouvernement indien et la United States National Aeronau -

tics and Space Administration, signé le 19 septembre 1969.
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IV - 5. O PROJECTO BRASILEIRO SACI/EXERN*

Um destague especial terad que ser dado ao projecto brasi-
leiro de aplicagao de um satélite nacional no ambito da e
ducagao, por forma a atingir zonas distantes dos grandes
centros, facilitando assim, com a nova tecnologia, o con-
tacto permanente entre as zonas mais desfavorecidas e os

centros coordenadores do sistema educativo.

Se bem gque as perspectivas iniciais apontassem para uma
utilizagao constante da nova tecnologia, na pratica veri
ficou-se de certo modo o contrario, isto &€, se nos estu-
dos prévios sobre o projecto a cada passo surgia a pala-
vra "satelite", na realidade, no decorrer da experiéncia

passou a falar-se em "transmissoes terrestres"...

Isto nao implica obviamente que se deva abandonar o estu
do deste projecto. Bem pelo contrario. Como veremos, as
alteragoes sucessivamente introduzidas no decorrer da ex
periéncia mostrar-nos—ao talvez algumas das utopias, ali
as absolutamente necessarias a qualquer experiéncia-pilo
to. No fundo a utopia esta na origem da evolugao da Cién

cla.

*SACI (Sistema Avancado de Comunicagoes Interdisciplinares)

EXERN (Experiéncia Educacional do Rio Grande do Norte)
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O Projecto SACT (82)

nasce praticamente na mesma altura do
projecto indiano SITE. Por tras de ambos estd o relatd -
rio ASCEND (Advanced System of Communications and Educa -
tion in National Development), de 1967, gque foi o resulta
do de um curso interdisciplinar realizado nesse mesmo ano
na Stanford Engineering School. O relatdorio nao era mais
senao uma apreciacao circunstanciada das possibilidades de
utilizagao de satélites de telecomunicagoes para a educa-
¢ao em trés paises - na India, Brasil e Indonésia. Curio
samente, nesse mesmo trabalho, chegaram-se a conclusoes

claras sobre os custos de um projecto-tipo: nao seria nem

mais nem menos caro do que os servigos similares por via

terrestre.

Os Drs. Vikram Sarabal e Fernando Mendonga, respectivamen-

te pela parte da India e do Brasil apostados na implementa
gao de uma experiéncia deste tipo nos seus paises, véoaprg
veitar-se do relatorio ASCEND para reforgar os seus argumen

tos quanto a utilidade de um tal projecto na Area da educa

¢ao e na planificacao do desenvolvimento.

O projecto SACI inspirou-se pois no relatdrio ASCEND. 0
facto de os dois cientistas serem de certa forma os verda-
deiros "pioneiros" destas experiencias, fica a dever-se,

por um lado, a terem sido eles que criaram os dois primei

ros centros de pesquisa espacial nos seus paises, e, por
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outro lado ao facto de ser ao longo dos anos 60 gue, como
vimos, o desejo de implementacao dos satélites de teleco-
municagoes se fez sentir a nivel internacional com uma cer
ta acuidade. Tratava-se para além do mais de uma época em
que se depositava uma elevada confianga nas possibilidades
de um auxilio directo da tecnologia espacial em relagao as
questoes essenciais do desenvolvimento, e, nomeadamente, a
aplicacao dos satélites de telecomunicag¢oes no dominio da
educagao. Como vimos também, a Unesco situava-se 3 cabega
do grupo de palses e instituigoes que apoiavam esta imple-
mentagao. Os esforgos, aliads, nao se centravam exclusiva
mente sobre a area da comunicacao espacial. Naoc esquecga-
mos que os anos 60 sao também agueles em gue se da uma es
pectacular evolugao no dominio da televisao educativa e da
pedagogia audiovisual. E se bem gue esta tecnologia e os
novos métodos também tivessem sido experimentados via saté
lite foram sobretudo emitidos por via terrsstre, em ondas

hertzianas, guando nao por cabo.

Num recente estudo sobre o projecto SACI/EXERN, elaborado
por dois expernl que estiveram ligados ao projecto, diz-se
no "Prefacio" nomeadamente, gue diversas sac as razdes pa

ra estudar este projecto brasileiro:

"Cette étude interesse tous ceux qui sont chargés

de la planification, de la mise au point et de 1'
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utilisation de la technologile des satellites, en
particulier a des fins éducatives. Elle est im-
portante pour les éducateurs, car elle cherche a
utiliser des formes modernes de communication de
masse pour atteindre éléves et enseignants dans
des régions é&loignées ou défavorisées. Elle est
importante pour les téchniciens de 1'enseignement,
car elle s'efforce d'intégrer en un systéme cohé-
rent diverses composantes educatives et technolo-
giques. Elle représente une tentative d'applica-
tion des technigues d'évaluation a un projet pilo

te dans un domaine nouveau" (83)

O objectivo final deste projecto brasileiro erxa estabele-
cer um amplo sistema nacional de telecomunicagoes e de en
sino a distancia por satélite. A fase experimental do
SACI, chamada EXERN, come¢ou no Estado do Rio Grande do
Norte (nordeste brasileiro), em 1967, coincidindo assim de
alguma forma com o "milagre brasileiro". A 2.400 kms de
distancia, em S. Paulo, situava-se a sede de todo o projec
to...

1974 & o ano que marca o final da experiéncia. Com ele
chegaram ao fim algumas ilusoes, sem que contudo se fa-
lasse de malogro. Bem longe disso. Como veremos, sob ©

ponto de vista educacional o balanco & extremamente posi
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tivo. Scb o ponto de vista da aplicagao da tecnologia pre

vista o projecto sofreu, contudo, profundas alteracoes.

Mas antes de 1a chegarmos fagamos um {Lash-back & "pré-his
toéria" do projecto. E em 1968 que surge publicado no ambi
to do INPE (Instituto Nacional de Pesguisa Espacial) o pri
meiro documento relativo ao projecto SACI. De facto, ape-
sar das prerrogativas deste Instituto brasileiro estarem ob
viamente voltadas para as ciéncias do espaco a verdade é que
ao longo dos anos 60, nomeadamente, foram atribuidas ao Ins
tituto missoes extremamente diversas, que iam dos dominios
da informatica & educagao, passando pelo desenvolvimento eco

némico aoc nivel da agricultura.

O projecto SACI era sem divida apoiado por este Instituto. E
se outros motivos nao existissem era-o simplesmente pelo fac
to de o INPE ter ja elaborados estudos sobre experiéncias
possiveis no ambito dos satélites para a educacido e o desen-
voelvimento. Em Gltima anadlise o INPE seguia de certa manei-
ra os passos da NASA, empenhada entao em dar o seu auxilio
ao projecto indiano SITE. Mas, apesar de tudo, como reconhe
ceram os autores do trabalho j& citado: "Se era relativamen
te dificil de encontrar no Brasil pessoas competentes e capa
zes de se integrar facilmente no novo projecto, a novidade
da tarefa e a natureza do INPE complicaram fortemente a for

magao inicial e a socializacao da equipa educacional.
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Na primeira versao do documento ja referido, com data de
1968, o projecto SACI teria como fonte distribuidora prin
cipal um satélite de grande poténcia com trés canais para
televisao, e que deveria ser lancade no prazo de cinco anos
a partir de entdo, caso as condi¢oes técnicas e financeiras
evoluissem por forma a permitir o lancamento do satelite.
Toda a metodologia seguida estava ja& delineada no relatdério
ASCEND, bem como os objectivos. Quanto ao hardware, afirma
va-se nesta primeira versdao do SACI serem necessarios 152
mil receptores de televisao para a recepcao directa, 12 re-

-emissores e 48.000 receptores wvulgares.

Sob o ponto de vista pedagdbgico previa-se produzir progra-
mas de radio e televisao para as quatro classes primarias.
Prevista estava também a formagao de professores, princi-
palmente nas regioes mais afastadas onde se sabia existi-
rem graves deficiéncias. Nisto residia, alias, a principal
razao da implementacao do projecto. De facto, o ensino pri
mario era considerado nessa altura, em vastissimas areas

do territdrio brasileiro, em estado de progressiva degrada

cao, segundo relatorio do proprio governo.

A este argumento varios outros se juntariam. De cexrto mo-
do o interesse em levar a cabo esta experiéncia-piloto re-
sidia fundamentalmente na resposta que o projecto daria as

deficiéncias educativas em paises com as caracteristicas do
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Brasil. Mas residia também num complexo conjunto de gues
toes relacionadas com a inovagao tecnoldgica, a educagao
permanente € o ensino a distancia, a eventual vantagem que
dai resultaria no ambito da comunicagao de massa e, fLast
but not Lhe Least, com uma certa "moda" vanguardista que
se notava em diversas instituigoes internacionais, nomeada
mente na UNESCO, no que respeitava ao apoio a dar aos pai-
ses subdesenvelvidos e em vias de desenvolvimento no campo

da educacgao, da cultura e da informagao.

E curioso assinalar entretanto que o projecto SACI ndo sur
giu isolado de todo um conjunto de acgoes desencadeadas pe
lo governo brasileiro na area da educacgac. Na verdade os
anos 60 marcam o desabrochar de uma série de iniciativas ex
tremamente importantes nos dominios da comunicagaoc e da edu
cagao. Surge a televisao educativa de S. Paulo, o canal de

Televisao da Universidade do Recife, o Projecto Telescola do

Maranhao e a radio educativa da Bafa e do Rio Grande do Sul. 1

Inicialmente estava previsto fazer avancar o projecto SACI

ao longo de trés fases distintas:

- Numa primeira fase verificar-se-ia uma ligacao experimen
tal por satélite entre a Stanford University e o INPE, uti
lizando para isso o satélite ATS-3. Seriam trocados docu

mentos técnicos e transmitidos cursos televisionados.
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- A segunda fase correspondia a Experiéncia Educativa em Rio
Grande do Norte (EXERN), utilizando o saté&lite ATS-6 ( a
partir de 1972, altura em que se previa que ele estaria
disponivel) distribuindo emissoes para cerca de 500 esco-

las em regime experimental.

- Por Qltimo estava previsto utilizar um satélite ja de fa-
brico nacional no dominio da televisao educativa e em si-

multdneo nas telecomunicagdes.

Este ponto de partida meramente tedrico tinha de gqualquer mo
do obedecido a uma investigacao aturada e desenvolvida ao
longo de anos. O grande responsavel por ele era com efeito
o INPE. De tal modo que o proprio Ministério da Educagao
nao aceitava de bom grado as propostas educacionais apresen
tadas pelo Instituto, mesmo sendeo reconhecido publicamente

que se tratava de um "dossier" completissimo, como era raro

ver no Brasil. O problema fundamental era, no entanto, nao

se poder prever exactamente guals as vantagens de uma tal

experiéncia.

Logo na aplicagao pratica do gue estava previsto na primei-

ra fase atras citada se viu que as coisas nao eram tao fa -

ceis como pareciam. A ligagao com a Universidade de Stan -
ford realizou-se realmente, sb& que se tratou de uma experi-

éncia quase isolada cujo grande objectivo era provar a via-
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bilidade técnica da utilizacao dos satélites.

Quanto a ultima fase, que previa a utilizacao de um satéli
te nacional no ensino, nao passou do projecto, embora fos-

se verdadeiramente esse o ambito do SACT.

Quanto ao EXERN, previsto ser desenvolvido na segunda fase
com o auxilio de um satélite de distribuicgao, verificou-se
que funcionou na Integra, embora a utilizacao do satélite
ATS-6 (gue nem era o fulcro da experiéncia) tivesse so um
caracter experimental, tendo sido testado durante algumas
semanas, em 1975. ©No fundamental o EXERN pretendia provar
a viabilidade financeira e pedagdgica na utilizacao dos
meios de comunicagao relativamente ao ensino. Nao se tra-
tava bem de comunicagaes espaciais, mas antes meramente ter
restres. Partia-se do principio de que para implementar

a radiodifusao por satélite no ensino, seria necessario do-
minar em primeiro lugar og meios terrestres. E esses ainda
nao existiam... O EXERN utilizou de facto fundamentalmente
as instalagoes normais de emissao por feixes hertzianos,bem
como emissoes de radio tradicionais. Estava assim dado o

primeiro passo para interligar futuramente as experiéncias

decorrentes da que constituia o objectivo final do projecto:

o satélite nacional de radiodifusao directa para o ensino e

as telecomunicacoes.
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Foi em Novembro de 1972 gue se iniciaram os primeiros tra-
balhos experimentais deste projecto, embora a planificagao
de determinadas actividades remonte aco final dos anos 60.
Até 1975 todo o conjunto de meios foi sendo reunido, muitas
das vezes com o auxilio de vasta documenta¢ao elaborada pe
lo INPE para o SACI, tendo todos os participantes sempre
bem presente gue se tratava de um projecto experimental.
Até 1975 o INPE dirige o EXERN. Depois, numa fase mais evo
luida, nomeadamente quanto a aplicacao de todos os ensina -
mentos recolhidos, © projecto passou a ser dirigido pelo Es

tado do Rio Grande do Norte.
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V. - AS TELECOMUNICACOES E Q SERVICO PUBLICO DE TELEVISAQO

NAS SOCIEDADES DEMOCRATICAS

O problema dos meios de comunicagac e da sua subalter
nizagdo relativamente aos poderes politicos nao podia
deixar de ser aqui tratado. E isso gue fazemos neste
capitulo final. Importa nao separar, contudo, a pro-
blematica do servigo pliblico nas suas miltiplas fun -

¢oes, incluida, obviamente, a formativa.
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AS TELECOMUNICACOES E O SERVICO PUBLICO DE TELEVISAO NAS

SOCIEDADES DEMOCRATICAS

No ano em que Portudgal reconguistou as liberdades democréti
cas, a comissao para a cultura e a educacao do Conselho da
Europa apresentava um projecto de recomendacao relativo a

gestao e aos objectivos da televisdao plblica nas sociedades

democraticas.

Apds uma analise circunstanciada de todo um passado recen-
te europeu nas telecomunicagoes em geral e simultaneamente
favorecendo-se de uma série de conclusoes contidas em rela
toérios de varias reunices internacionais prévias (84)e nou
tros trabalhos e resolugBes, a comissao optou por recomen-
dar ao seu Comité de Ministros a analise de um "projecto das
condigoes minimas de um servigo nacional de radiotelevisdo",
para além de varias outras propostas a mais longo prazo no-

meadamente no gue se referiria a uma politica europeia glo

bal para o sector.

A primeira parte desse projecto apresentava um conjunto de
quatro pontos prioritarios, com caracter globalizante e des

tinado ao grande publico. Vejamos quais eram:
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i) Escolha miltipla de programas tendo claramente em con
ta 0s interesses das regioes e das minorias, mas que

nao sejam exclusivamente difundidos sobre um s& canal.

ii) A atribuig¢ao de um lugar de relevo as questoes de edu

cagac e de cultura.

iii) A luta, através de programas apropriados e de uma foxr
ma equilibrada, contra apoluicao no dominio da cultu-

ra, das actividades comerciais e da informagao.

iv) Estreita coordenagao e larga cooperagac com outras pro

duc¢oes ao nivel da Europa.

Estes, enfim, os primeiros pontos do projecto gue, obviamen-
te continha muitos cutros pontos relativos, por exemplo, ao
direito de resposta do individuo, da associagao de telespec
tadores, responsabilizagao publica de gestores e produtores,

liberdade de expressao, censura, etc., etc.

Outros aspectos mais particulares mas de igual modo importan
tes foram aflorados. £ o caso das retransmissoes dos deba -

tes parlamentares. Quanto a este aspecto a comissao para a

cultura e a educagao constatava que tal nao era ainda uma pra
tica corrente nos paises europeus e, portanto, intercedia jun
to dos parlamentares tendo em vista uma melhor utilizacao dos
media na retransmissac dos debates a que o plblico pode habi-

tualmente assistir.
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E o caso também da convicgao demonstrada de que a Televisio
pode, efectivamente, constituir um meio importante de promo
ver a unidade europeia: "Conscient des services rendus par
1'Eurovision mais constatant que les émissions retenues pour
ce réseau complexe ne portent gque sur une gamme de thémes 1i

5 - 0
(83). E Odbvio que nesta altura ainda se estava

mitée (...)"
um pouco longe de prever com exactidao o servigo de telecomu
nicagoes por satélite directo, este sim capaz de proporcio -

nar essa unidade europeial

Mas, para compreendermos melhor esta delicada questao, nada
melhor do que ter em consideragéo as linhas gerais do memo-
randum apresentado pelo relator da referida comissao, Sr.
Schwencke, onde logo na "introdugao" sao expostas algumas das
gquestoes essenciais, deduzidas dessas mesmas reunides ante-—

riores por nds ja referidas também.

Unma das primeiras, para além do eixo da discussao (que se re
laciona com a procura de uma politica de gestao das telecomu
nicagoes a nivel europeu), situa-se exactamente no plano da
educagac permanente: "Se fondant sur un rapport précédent (Doc.
3018), l'Assemblée a proposé en 1971 la création, a Florence,
d'un Institut interuniversitaire pour la promotion de l'ensei
gnement a distance, appelé pour plus de commodité télé~univer

sité européenne (recommendation 650)".
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Nada disto teria consisténcia em termos de viabilidade pra
tica (86)se nao se abordasse de uma forma atenta, numa di-
mensao prospectiva, o futuro das telecomunicacgoes na era dos
satélites de difusao directa. Com efeito, o nao tratamento
desta questao levaria parcialmente ao impasse - o gue alias
se tem verificado sempre gque o tema & radiodifusao directa.

A década de 80, neste aspecto, & o pento de ruptura.

Em relacao a toda esta gquestao € fundamental referir algumas
das conclusces a que chegaram os participantes do Cologuio de
Munigue sobre opapel e a gestao das telecomunicagcoes numa 1o}
ciedade democratica. Essencialmente constituida por parla-
mentares, eminentes especialistas dos aspectos tedricos e
praticos da Televisao e por outros experifs, a reuniao teve
" - L] ~ . . bl
uma importancia enorme ao nivel mais geral da discussao da

problematica da comunicacac a nivel mundial.

Uma primeira constatacao: o atraso da tecnologia no que diz
respeito especificamente a area dos mass-media. Nao € por
acaso gue na década de 60, em reunides internacionais igual
mente importantes, era avangado o final dos anos 70 como a
altura provavel para o langamento do primeiro satélite de ra
diodifusao directa. A este nivel o atrasc & grande, portan-

to.

"Trois grands changements ont été prévus par les ora
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teurs. Premiérement, la radio-té&lévision par satelli
te; l'énergie nucléaire peut assurer la transmission
de signaux a partir de satellites sur orbite et rappro
cher ainsi 1l'épogue d'une radio-télévision internatio-
nal, tout en réduisant les possibilités de censure ou
de contrble national. Deuxiémement, la combinaison des
systémes de transmission par cable et de transmission
aérienne qui permettra de couvrir les régions d'accés
difficile mieux gque ne le faisaient les stations émé-
trices exlistentes. Troisiémement, la liaison des ré
cepteurs de télévision a d'autres sources d'informa -
tion, de sorte que les bulletins météorologiques, les
pistes sonores doublées, les bilans bancaires, etc.,
puissent etre projetés sur les écrans des téléspecta

teurs qui en font la demande". (87)

Uma outra questdo posta ganhava entretanto com o decorrer dos
anos, uma dimensao e uma importancia extraordiniria. Muito
provavelmente uma importdncia crescente até & saturacido, nos
anos que se avizinham. Refiro-me, & cada vez maior utiliza-—
gao dos meios audiovisuais na producac, quer econdmica, guer
intelectual, quer ao nivel dos mais variados servicos, acti-
vidades ludicas, etc. E dizia~se — e bem — ja nessa altu
ra: "On a jugé essentiel que les téléspectateurs soient non
seulement "formés" par les moyens télévisuels, mais aussi

"formés" & leur utilisation"... Depois da escrita, o audio
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visual...

Esta sera certamente a forma de expressao e de comunicagao
mais corrente no final do século. As cartas entre as empre
sas deixardo de existir, a utilizagao do telefone sera redu
zida, a publicacao do livro aproximar-se-a, eventualmente,

de uma situacdo de ruptura. A era dos novos media esta ai.

E evidente que a formagao, a educagao permanente, a telesco
la, os noves medda, os satélites de telecomunicagBes e todo
o sistema de sof4ifware e hardware complementar, tem como in-
termediario comum o aparelho receptor ~ o televisor. Emais
no plano da informacdo e da programagao que se poe o proble
ma da liberdade de expressao na televisao. Nao se trata tan
to de questoes relacionadas com as emissces escolares, embo-
ra estas nao estejam afastadas de todo dos problemas mais ge
rais gue os regimes politicos definem nos seus programas e

na sua pratica educacional.

A um outro nivel, no plano juridico, poderiamos apreciar ja
a complexidade de gquestoes que rodeiam as comunicacgoes espa
ciais quando se trata das normas a reger a emissaoc de sinais
por satélites de telecomunicagdes. O problema poe-se como
veremos ao nivel das interferéncias mais variadas, passi -
veis de serem captadas em paises estrangeiros, cuja scbera-

nia nao aceita o tipo de mensagem emitida. Mas este aspecto
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vimos jamais em detalhe no capitulo referente ds reunides in
ternacionais realizadas com vista a resolugao deste problema

juridico essencial.,

Importa agora ver o gue se passa ho ambito especifico dos ser
vigos publicos de televisao; de que forma tem sido encarado

0 problema da censura, da manipulagéo, enfim, da liberdade de
expressao na televisao. WNOs, portugueses, nesse aspecto, te
mos tido uma televisao exemplar. Antes do 25 de Abril e de-
pois. Raras foram as experiéncias que se afirmaram na sua
competéncia, na sua informac¢do plural e no didactismo da

programagao.

De uma coisa nao ha divida: a luta de sempre, por uma Impren
sa livre, travada com mais afinco no século passado, repete-
-se agora, em torno dos grandes meios de comunicacao de mas-
sa. Em plena década de 80 & com uma constdncia invulgar que
podemos ler nos Jjornais, em analises criticas, em opinides
variadas que os meios de comunicagao nao cumprem a sua fun -
¢ao, nao respeitam as regras do jogo democratico. As prd -
prias sondagens feitas por organizagées insuspeitas levam-nos
a concluir que progressivamente, quer os telespectadores dos
centros urbanos, quer os do interior, de uma forma geral em
toda a Europa, ja tém uma opiniao critica formada sobre aqui
lo que lhes interessa e nao aceitam o “"endoutrinamento", sem-

pre que ele nao & dirigido de uma forma capciosa ao seu in -
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consciente.£88)

Curiosamente o relatorio do Conselho da Europa a que ja fi
zemos referéncia, bem como uma série de documentos pub-
licados no ambito da Unesco e outros trabalhos de investi-
gagao sobre esta interacgao audiovisual emissor - receptor,
aponta claramente para a necessidade de alargar o debate so
bre as numerosas guestoes levantadas pelas telecomunicacgoes
- desde a elaboragao de uma politica global europeia até a
participagao do piliblico na propria gestao dos grandes meios

de comunicagao de massa.

Esta ultima proposta assume, com efeito, um cariz extrema -
mente interessante e tem (ou teria), por outro lado,o objec-
tivo de dar frutos a longo prazo... Para ja temos que la
mentar gque muitas das ideias entao avangadas neste ambito

nao tivessem desenvolvimento pratico. Refiro-me nomeadamen
te as associacoes de telespectadores, aos teleclubes, aos

Conselhos de programas e inclusive aos conselhos de infor
macao tantas vezes marginalizados por politicas informati-

vas pouco democraticas.

E Obvio que até para um levantamento das necessidades dos
diversos palses com vista 3 educacdo permanente através da
televisao, seria de uma importancia extraordinaria gue es-—

ses nlcleos de base, descentralizados, pudessem apresentar
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as suas sugestoes. Esta forma de participacac do plblico
no debate mais amplo do audiovisual & de facto fulcral,in
clusive para o desenvolvimento de todos os paises, guer do

Norte guer do Sul.

Vejamos a proposta do relator, Sr. Schwencke, sobre a Asso

ciacao europeia de telespectadores:

"I1 importe d'encourager les associations de télés-
pectateurs non seulement pour que, a long terme, el
les deviennent davantage représentatives du public,
mais aussi pour que, si possible, elles puissent vé
ritabhlement participer au deébat actuel, sur la radio
~té&lévision. Une association européenne de télés-
pectateurs, organisée sous les auspices du Conseil de
1'Europe, pourrait coordonner la création systémati-
gque de semblables assocociations dans les pays membres
et servirait en méme temps a faciliter 1l'échange de
données, d'expériences et & présenter d'une maniére
ordonnée les opinions de téléspectateurs de 1'Europe
toute entiére. Cependant, cette association ne rece
vrait une forme définitive qu'aprés une &tude détail
lée des différentes formes de représentation des té&-

léspectateurs dans les Etats membres"”. (89)

Vimos, inicialmente, que varios eram os aspectos prioritad -
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rios a sequir por uma politica televisiva numa sociedade de
mocratica. Podemos inclusive re-definir esses parametros
quanto as fungoes exactas de um servigo publico de televi
sac. Poderiamos considerar cinco grandes areas: informacdo;
desenvolvimento cultural e educativo; quadro dos debates po
liticos e outros; meio de expressao artistica; diversao.Nao
sera necessario, certamente, neste trabalho, avaliar quais
as normas pelas quais se devem reger os canals de televisao
com vista a respeitar cada um deles na sua pluralidade de
sentidos. Basta talvez constatar que o didactismo na tele
visao portuguesa & praticamente nulo, devendo portanto fa-
zer—-se um grande esforgo para que, nomeadamente, na area da
cultura e da educagao a percentagem dos respectivos progra-
mas, nos habituais mapas-tipo, cres¢a substancialmente. Mui
to mais haveria a dizer, por certo, mas trata-se com efeito
de uma analise um tanto deslocada da especificidade deste
trabalho. Retomo agui, portanto, a ideia outrora defendi-
da de preparar uma Conferéncia dos ministros da Educagido,da
Cultura e das Telecomunicagoes com vista a elaboracgao de uma
politica europeia comum, relativamente ao potencial educati-

vo e cultural da radiotelevisao.
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CONCLUSAO

0 trabalho que acabamos de realizar &, no fundo, uma intro
dugac ao tema. Dado haverem muito poucas publica¢des em
Portugal neste dominio, julgamos ainda introduzir o leitor,
através desta obra, num campo de insondaveis caminhos e con
tribuir assim também para uma maior pesquisa - fundamental-
- nesta area particular da comunica¢do social. Diz-se - e
& certo: o futuro é dos satélites; a civilizagaoc terrestre

val jogar—-se no espago.

Mas & também através dos satélites, nomeadamente dos de te
lecomunicagdes, que passa a desmontagem dos cenarios apoca
lipticos. A transmissao transcultural aponta para ali. E
por isso que a fungao de Portugal &, nestes dominios, a de
contribuir com urgéncia para a consolidacao de uma grande
comunidade lusdfona, repartida por todo o Globo, mas em con

tinua comunicacao ~ via satélite, obviamente.
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NOTAS

(1)

(3)

(4)

(6}

(8)

{9)

(10)

Historia da Comunicagao, de Maurice Fabre.

Moraes Editora, 1% edicdo, Lisboa 1967.
Idem, pp. 6B7-68.
Edward Ploman in "Guide des Communications par Satelli-

tes", pp. 7-8, Coll. Etudes et Documents d'Information,
n® 66. Unesco 1972.

Referimo-nos 3 sua obra "Les 500 millions de la Begum",

publicada pela primeira vez em 1879.

CE. "Les Satellites Artificiels", de Charles-Ncoel Martin.
Coll. "Que Sais-Je?" n? 813, pp. 53-54 e seguintes.

Wilbur Schramm, "Conséguences sociales prévisibles de la
genéralisation des communications spatiales™, in L'Infor-

mation a 1'Ere Spatiale, Unesco, 1968.

"Les Satellites de Telecommunications de 2°7€ genération"
in L'Echo des Recherches, Maio de 1980.

Goodbye Gutemberg, de Anthony Smith, Oxford University

Press, NY 1980,

Des Satellites Pour Tous, por Jean d'Arcy, "Le Monde",
de 26 de Junho de 1981.

De notar o rigor da previsao feitahd cerca de quinze anos
da altura prevista para a utilizacao dos primeiros sateli

tes de radiodifusao directa.
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(11) In "La Radiodiffusion par Satellites", coll. Etudes et

documents d'information, Unesco, 1970\

(12) Idem, pp. 17-18.

(13) Na altura Director-Geral da Radiodifusac sueca e Presi-
dente do grupo dos consultores da Unesco sobre as comu-
nicagoes espaciais e Presidente do Grupo de Trabalho das

Nagoes Unidas para os satélites de radiodifusao directa.
(14) In "La Radiodiffusion par Satellites", ob. cit., pag. 8.
(15) Idem, pag. 15.

(l6) Trata-se de projectos de Lei modelo para a aplicacac na-
cional da Convencao de Bruxelas de 21 de Maio de 1974.
Estes textos foram elaborados por um Comité intergover-
namental convocado pela Unesco e a OMPI, gue se reuniu
em Paris entre 11 e 14 de Junho de 1979.

(17) Cf. "Le Monde" de 30.3.82 - artigo de Jean-Claude Hahn,
(18) Referéncia directa ao Documento do Conselho da Europa
"Eléments pour une concéption européenne des media"

(1980},

(19} Cf. "Les Industriels du programme Ariane", in Air et
Cosmos, Junho de 1981, n? 866,

{20) Referimo-nos aos encontros do Verao de 1981 entre os

dolis estadistas.

(21) Cf. "Le Commerce de 1'Espace", por Laurent Broomhead,

in Sciences et Avenir, Julho de 1981.
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(22) "La Navette américaine et l'impérialisme des militaires"
in "Le Monde", de 21.6.81.

(23) Cf. Programa de Lancamentos do Ariane publicado no "Le
Monde" de 4 de Junho de 1981.

(24) "La Guerre des Satellites",in Antennes, n? 5 de Feverei

ro de 1981 (publicacao entretanto desaparecida).
(25} Cf. "Diario de Lisboa" de 16.%.80

{26} Cf£. artigo "The Satellites are coming" publicado na News-—

wegk de 18.5.81, por Leonard Glynn e Edward Behr,

(27} "L'Information Demain - de la presse écrite aux nouveaux

medias" - La Documentation Francgaise, 1979,

{28) Inicialmente previsto para fins de 1982 e Abril de 1983,
tendo sido depois alteradas as datas relativamente ao
programa Ariane: Julho de 83 para o Télécom l-A; Outu-

bro de 83 para o Télécom 1-B.

{(29) "Les satellites de télévision directe : un marché de
13,5 milliards de francs", "Le Monde", 7 de Outubro de
1981.

(30) Documento governamental publicado por "La Documentation

Francaise" nos finais de 1981,

(31) "L'Industrie des Satellites", artigo de Maurice Arvonny,
"Le Monde", 4.6.81.
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"Tes Satellites de téléwvision directe", "Le Monde” de

7.10.81 (artigo de Jean-Francgois Augereau).

Citado por Herbert I. Schiller in "O Império Norte-Ame

ricano das Comunicacgoes", pag. 151, Editora Vozes,1976
Idem, pag. 147,

In "Wining the World" - U.S. News & World Report, 1971/2
P.U.¥,, 1976 - Coll., SUP.

Numeros relativos a Junho de 1981 - Cf. "Ariane a l'assaut

du marche des lanceurs", "Le Monde", 4.6.81.
"L'Industrie des Satellites", "Le Monde", 4.6.81,

Idem.

cf. Rapport Langslet sobre uma politica eurcpeia em ma
téria de concepgao e construgao de satélites de difusao

directa - Recomendagac 896 do Conselho da Europa (1980),

Facts on File, artigo "Broadcast Satellite Plan Advances"
Novembro de 1980.

Citada por John J. McVeigh no artigo "1V from Quter Spa~

ce" in Popular Electronics, Maio de 1981.

De notar gque o artigo a que nos referimos foi publicado

em Janeiro de 1979,

Cf. Air et Cosmos, de 5.9.81l, pag. 47.
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"Développements en matiére de satellites aux Etats -
- Unis", Revue de 1'UER, Maio de 1980.

Idem, pag. 53.

Citado por O.W. Riegel no artigo "Satellite Communication
and National Power" in Mass Media Policies in Changing
Cultures, Ed. John Wiley & Sons, Inc. New York 1977.

Cf. relatdrio publicado na Revue de 1'UER de Janeiro de
1979, pag. 57.

Cf. relatdrio publicado na Revue de 1'UER de Marco de
1980, pag. 59.

Cf. o ja citado artigo de Jean-Claude Hahn - "Le Monde"
de 3.3.80.

"Radio-Télévision nordigque par satellite", por Kaj-Peter
Mattsson, in Revue de 1'UER.

Compreende para os assuntos relativos ao satélite comum
os ministros dos assuntos culturais, da educacao e das

telecomunicacgoes.

Artigo citado de Kaj-Peter Mattsson.

Coll. "Etudes et documents d'information", Unesco 1968
Refiro-me por exemplo a exposicao de Joseph V. Charvk,

Presidente da Comsat, apresentada em Maio de 1967 num de

bate internacional sobre Televisao.
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(56) Artigo citado, pag. 18.

{57} Unesco, 1968,

{(58) Op. cit. pag. 69.

(59) Como veremos, malis a frente, no exemplo "Paris-Wisconsin"

(60) Henri Dieuzeide - "L'Information a 1'ére spatiale", pag.
71.

(61) Op. cit. pag. 71.

(62) "La presse et la révolution informatique", "Le Monde" de
8.11.81.

(63) Dieuzeide, pag. 73 op. cit.
(64) Op. cit., pag. 74.

(65} "La presse dans l'enseignement”, "Le Monde" de 28.10.81 -
~ declaracoes proferidas por M.Alain Eck, chefe-adjunto
do gabinete do ministro da Educagdo M.Alain Savary, num
semindrio promovide pela Association Régionale Presse

Enseignement Jeunesse.

(66) CEf. Recommendations du Symposium du Groupe de Projet n% 1
du Conseil de la Cooperation Culturelle "Préparation a

la Vie". Conselho da Europa, Strasbourg, 21.9.81.

(67) Cf. inquérito realizado por Josette Sultan e Jean-Paul
Satre entre 1977 e 1980 para o Institut National de Re-
cherche Pédagogique e publicado pela Documentation Fran
gaise sob o titulo "La té&lévision a la porte de 1l'école"
(1981),
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(68) "La Politique de l'Espace", "Le Monde", suplemento

"Sciences et Techniques”, de 11.11.81

(69) Henri Dieuzeide, in "L'Information a 1'Ere Spatiale",

Unesco 1968,

(70) "Les satellites de télécommunication et la diffusion de
la culture", in L'Information 34 1'Ere Spatiale, Unesco
1968,

(71) O projecto SITE & analisado neste trabalho no ponto se-

guinte.

(72) E o caso do "Nova-Park", inaugurado em Paris em Dezem ~
bro de 1981,

(73) Aldo Armando Cocca, Ob. cit., pag. 89.

(74) "La transmission des informations entre bibliothéques",

in L'Information & 1'Ere Spatiale, Unesco 1968.

(75) De 68 para ca nao se pode dizer gue tenha havido uma rup

tura, mesmo apds a experiéncia do projecto SITE.

(76) L'Information & 1'Ere Spatiale, pag. 138.

(77) Reuniaoc de Paris, de 14 e 15 de Junho.

(78) Este relatdrio publicado pela Unesco em 1977 na série
"Etudes et Documents d4d'Information" tem como titulo:
"LLa planification de 1l'utilisation des satellites A&

des fins éducatives".



(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)
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Cf. "Project SITE in India", por Mira Aghi, in Impact

of Educational Television on Young Children, Unesco 1981

Op. Cit., pag. 53.
Schramm / SITE.

O SACI & uma espécie de duende do folclore brasileiro.

E um personagem negro, s& com uma perna, fuma cachimbo

e & conhecido pelas suas brincadeiras de mau gosto. Foi
utilizado como simbolo do projecto, no gqual as criancas
se podem identificar - aparecia no principio de cada pro

grama televisivo,

"Le projet brésilien SACI/EXERN: &tude analytique de

cas". Etudes et Documents d'Information, Unesco 1981

Nonmeadamente no Coldguio de Munique, sobre o papel e a
gestao das telecomunicagoes numa sociedade democriatica,
realizado entre 24 e 26 de Junho de 1974 e também no Co
16quio de Selzbourg de 1968 sobre os direitos do homem

e os meios de comunicacao de massa.

Cf. "Project de recommendation rélatif a la radio-télé

vision européenne”, in Les Télécommunications dans une

Société Démocratique, Conseil de 1'Europe, Strasbourg,
1975.

Cf. com a experiéncia piloto Paris-Wisconsin (Anexo

que nao foi prosseguida apesar de tudo por se tratar de
um satélite de distribuicao extraordinariamente mais dis
pendioso do que um satélite de radiodifusao directa, por

exemplo .
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Les télécommunications dans une société@ démocratique, p.11

Cf. por exemplo, "Le Village & 1'Heure de la TV", Stock,
1978

Les télécommunications dans une société démocratique, p.14
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